PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
\ b

DECISAO - IMPUGNACAOQ DO EDITAL
REQUERENTE: VALMOR SIMAS JUNIOR

Processo Licitatorio: 6392/2021

Referente a:

PREGAO N° 117/2021
DATA DA ABERTURA: 29 de dezembro de 2021
HORARIO: 10:00

OBJETO: PREGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
INFORMATICA PARA LOCACAO DE LICENGA DE USO POR PRAZO DETERMINADO DE SISTEMA DE
GESTAO DE SAUDE PUBLICA, EM AMBIENTE WEB, CONTEMPLANDO SERVICO DE INSTALAGAO,
IMPLANTACAO, MIGRAGAO DE DADOS, TREINAMENTO E CAPACITAGAO DE USUARIOS, SUPORTE
TECNICO, MANUTENGAO, ATUALIZAGAO E CUSTOMIZACAO E ALTERAGOES QUE SE FIZEREM
NECESSARIAS DE ACORDO COM A LEl, LOCACAO DE SERVIDOR WEB (CLOUD) PARA
HOSPEDAGEM DE SISTEMA E BANCO DE DADOS COM BACKUP, DISPONIBILIZAGAO DE LINK DE
ACESSO AO SERVIDOR, GARANTIA DE ATUALIZACAO LEGAL, ATUALIZAGAO TECNOLOGICA E
LEGAL RELACIONADOS A CADA MODULO DE PROGRAMAS, COM ATENDIMENTO REMOTO E/OU
LOCAL, PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS MOLDES DOS ANEXOS |, Ii, Iil, IV, V, VI,
VI, VIl E IX DO REFERIDO EDITAL.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatério sera realizado de na modalidade PREGAO
do tipo menor prego Global, para pronta contratagdo, com observancia da Lei Federal n® 10.520
de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n® 123/06 de 14 de dezembro de 2006, Decreto
Municipal n° 1239 de 23 de abril de 2003, e 1738 de 13 de junho de 2007 e as disposicdes contidas
na Lei 8.666/93 e suas posteriores modificagdes, com as devidas alteragbes e demais normas
complementares e disposi¢des deste instrumento. O edital foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 08/12/2021 e no jornal de grande circulagdo (Jornal Extra) em 09/12/2021, além de
ficar ~ disponivel ~ para  download na  pagina da  prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacao foi feito pelo Sr. VALMOR SIMAS JUNIOR e recebido por esta Prefeitura,
tempestivamente. O mesmo foi enviado via e-mail em 23 de dezembro de 2021 e protocolado
nesta Prefeitura sob o n.° 09922/2021.

DO PEDIDO

Informa o Requerente que: “Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades no bojo do edital,
ilegalidades essas que devem ser retificadas, a fim de que o pregdo guarde relagédo direta com as
leis e os principios que norteiam o direito administrativo, em especial o da competitividade e o da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica”.

PRIMEIRA ILEGALIDADE - Violéncia ao Direito de Recorrer e Impugnar o Edital

Verifica-se no Subitem 14.4 do Projeto Basico a previsdo de que as impugnacdes e 0s recursos
sejam protocolizados apenas por meio fisico, bem como, aponta o enderecgo residencial onde
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deverao ser protocoladas impugnacoes e pedidos de esclarecimentos, conforme itens 14.4 e 14.1
do edital.

De acordo com o Requerente, “a previsdo em edital que exija protocolo de tais documentos
somente na forma fisica (presencial) macula o direito a ampla defesa e ao contraditério,
restringindo demasiadamente a possibilidade de participagdo de possiveis interessados no
certame, principalmente daquelas pessoas que estao fisicamente distantes”.

Faz referéncia a Constitui¢do Federal, a SUmula do TCU, além de informar que o nao recebimento
da presente impugnagao, uma vez que “o seu nao recebimento importara em grave afronta aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, basilares do Estado Democratico de Direito”.

SEGUNDA ILEGALIDADE - Auséncia de Disposicoes sobre Protecdo de Dados

De acordo com o Requerente, “o referido edital ndo dispde sobre a Politica de Seguranga e
Informacéo, aspecto crucial” (...), Deve-se atentar que a Prote¢do de Dados, vai além da
seguranga da informag&o, pois além de se buscar que as informagdes estejam seguras e
resguardadas de eventuais vazamentos, também ha uma preocupacgéo de que os titulares destas
informagdes tenham o controle sob seus dados. Além disto, ndo podemos esquecer que a
Republica Federativa do Brasil possui legislagdo propria em vigor acerca do tema, trata-se da
LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n® 13.709/18)". Informa, ainda, que a “a LGPD
impacte diretamente no objeto da presente licitacdo, haja vista que se trata da implantacéo de um
sistema eletronico de gerenciamento e controle de margem razoavel de dados, néo se tem sequer
a citacdo a referida Lei, sem ao menos prever qualquer disposi¢do de como serdo tratados estes
dados ou quais procedimentos de seguranga sao exigidos das empresas”.

Continua o requerente em sua impugnagéo informando que de acordo com o subitem 4.2 em que
ha previsdo de importagao de dados do CAD SUS e do e-SUS APS, onde sdo importados dados
de dois sistemas nacionais sem a menor preocupagao com a seguranca destes dados, além de
no item 8 “esta prevista conversdo dos dados existentes para o formato a ser utilizado pela
empresa licitante, tratando-se assim de uma transferéncia integral dos dados de todos aqueles
que j& passaram por atendimento no ambito do Municipio ou prestaram servico para este Orgéo,
sem descrever através de uma linha sequer como sera a transposi¢ao destes dados e de que
maneira sera garantida sua seguranga’. Lembra, ainda, que a Lei Geral de Prote¢do de Dados
prevé sangdes administrativas, podendo ser aplicadas multas.

E o relato resumidamente.
DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, vem o requerente apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL COM
SUSPENSAO CAUTELAR referente ao Pregdo Presencial n® 117/2021 em epigrafe, requerendo
que seja 0 mesmo revisto e adequado as exigéncias legais1, possibilitando a Administracéo
Publica a estrita observancia dos principios da economicidade, isonomia, competitividade e
legalidade, bem como a primazia do interesse publico.

Por consequéncia, é de rigor o estabelecimento de novo prazo para abertura da sessao, eis que
as alteragdes aqui pleiteadas certamente afetaréo diretamente a formulagéo das propostas.
Assim, requer SUSPENSAOQ imediata do certame, até julgamento definitivo do presente, a fim de
que se evitem danos irreparaveis ou de dificil reparagéo ao Erario, bem como envio do presente
pleito ao Ministério Publico do Tribunal de Contas.

DO JULGAMENTO




Sempre € bom lembrar que o Art. 3° dalei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 diz: A licitagao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e
dos que Ihe séo correlatos.

Antes de analisarmos e julgarmos a impugnagao, necessario se faz envia-la ao érgéo requisitante,
neste caso, a Secretaria Municipal de Saude, para analise e pronunciamento.

A impugnacéo foi respondida pelo érgéo técnico da Secretaria Municipal de Saude, através do Sr.
Jeferson Gomes Machado, Técnico em Informatica, matricula 3374, conforme resposta em arquivo
anexo.

Cabe ressaltar, que o parecer da Assessoria Juridica € o seguinte; “Diante do contido na
informag&o do Setor Técnico, opino por acatar a impugnacgéo. Ao Setor Técnico para providéncias,
apds ao Setor de Licitagdes”.

Apb6s uma leitura criteriosa dos questionamentos levantados pelo Requerente essa Pregoeira
informa que:

Em relagdo a primeira ilegalidade — Violéncia ao Direito de Recorrer e Impugnar o Edital, informo
que o pedido foi acatado, sendo as alegacbes do Requerente atendidas, mesmo porque como
disse o Sr. Valmor “Os meios de comunicagao virtuais estdo muito bem desenvolvidos e acessiveis
a todos, facilitando de maneira ampla e definitiva a vida das empresas e dos cidadéos, néo
devendo, de forma alguma, ser desconsiderado pela Administracdo Publica em procedimentos
licitatorios”.

Apos esta impugnacao os editais que ndo se encontravam publicados foram corrigidos. Somente
os editais 01/2022 e 08/2022 n&o constam essa informagéo. Atualmente, se for verificado no portal
da transparéncia (site: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-134/con_licitacoes.faces),
os demais editais no item 14.4 contém a informacao:

14.4 - As solicitagbes de impugnacgdes e / ou recursos deverdo ser
formalizadas através de processo administrativo protocolado no
Protocolo Geral deste Municipio, no endereco informado no item 14.1,
no horario das 9:30h as 16h, OU através do e-mail:
admlicitriopreto@gmail.com (as solicitagdes feitas por meio eletronico
s serdo efetivadas mediante confirmagéo de recebimento do e-mail).

().

Em relacdo a segunda ilegalidade — Auséncia de Disposicdes sobre Prote¢cdo de Dados, esta
Pregoeira informa que baseia-se no Termo de Referéncia para a confecgéo do edital. No termo
em quest@o ndo havia referéncia a Lei n°® 13.709/2018, fazendo com que n&o constasse no edital
a mesma. Diante da impugnacéo, como ja informado acima o processo foi enviado ao 6rgdo
solicitante para pronunciamento e esclarecimento em 27/12/2021, retornando o processo para
esta Secretaria somente em 21/03/2022. A resposta sera escaneada e anexada a esta decis&o,
sendo a mesma acatada pela Secretaria Municipal de Satude e consequentemente, pela Pregoeira.

Considerando que essa Pregoeira entende que os principio basilares aplicados ao direito
administrativo e, mais especificamente, as licitagdes nomeados no art. 3° da Lei 8.666/93, com
destaque aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

Considerando que essa Pregoeira entende que o procedimento licitatério devera ser conduzido de
maneira imparcial e isonémica e que age visando o interesse publico e a proposta mais vantajosa
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para a administracdo, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que norteiam o
universo licitatorio, dentre eles a vinculagéo ao instrumento convocatério.

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, e do entendimento do 6rgdo técnico da Secretaria
Municipal de Saude, através do Sr. Jeferson Gomes Machado, Técnico em Informatica, matricula
3374, bem como, parecer da Assessoria Juridica, defiro o pedido feito pelo Sr. VALMOR SIMAS
JUNIOR, razéo pela que o edital foi suspenso “sine die” e o Pregé@o serd remarcado em data
oportuna. Informo que como o Pregao ndo se deu no exercicio de 2021, sera remarcado para o
exercicio de 2022 com nova numeragao. Dé ciéncia ao Requerente, bem como, que a resposta
seja publicada nos veiculos de comunicagao, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio, portal da
transparéncia, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, enviando o presente processo para autoridade superior,
0 Exmo. Senhor Prefeito para deliberacao.

Séo José do Vale do Rio Preto, em 23 de marco de 2022

Assinado de forma digital
FLAVIANA MEDEIROS AV MEDEIROS LAVEIRA
LAMEIRA RIBEIRO:00605979766
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