CARLOS EDUARDO DA SILVA ROSA
ADVOGADO

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOFIRA DO PREFEITLIRA MUNICIPAL DE SAD
JOSE DO VALE DO RIO PRETO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®.: 000398/2022
REF. PREGAD PRESENCIAL n.: 023/2022

LABORATORID DE  ANALISES CLINICAS
PROFISSIONAL - EIRELI js qualificada nos autes do processa administrativa em epigrafe, por

sua sacia, FABIANA ROCHA DA SILVA brasileira, divarciada, médica e bidloga. portadora da

carteira de identidade, 16479528, inscrita no CPF/MF sob n? 077.438.767-08, com registra CRM n?
1071254 e registro no CRBIo-02 n® 55.283/!]2 . correio eletrdnico: bibinharocha@hotmail.com,
residente e domiciliada na Rua Roberto Rosa. 1050, casa 34, Tijuca, Teresdpolis/RdJ - CEP 25975-530,

por seu procurador, GARLOS EDUARDO DA SILVA ROSA. brasileiro, solteiro, advagada
inscrito na AB-RJ coh o n® 14821 com escritdrin profissional na Avenida Licio Meira, 350/305,
Vérzea, Teresdpalis-RJ, CEP 25953-001, celular/whatsApp: (21) 98278-0706. correio eletrénico:
dudukid@gmail.com, em atengdo ao RECURS interposta pelo LABORATARIO 18 DE JULHO

apresentar suas CONTRARRAZOES AD RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fatos e

fundamentos abaixa aduzidas:

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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DA TEMPESTIVIDARE

0 RECORRIDD (LABORATORID DE ANALISE CLINICAS
PROFISSIONAL-EIRELI) foi intimado eletronicamente por-e-mail, na dia 0l de junha de 2022, para a

iteis. sendn certn. nue

B Reds s L =

impunnacAn e apresentacAn de eontrarraziies no prazn de N3(trés) dias it

computa inicial no dia 02/06/2022 e o prazo final no dia 06 de junho de

2022, portanto, demanstrada a TEMPESTIVIDADE.

DO MERITO

|. Em sintese trata-se de recurso administrative mavido

(5]

pein RECORRENT
desclassificagao do RECORRIDO (LABORATORID DE ANALISE CLINICAS PROFISSIONAL-EIRELI), sob a

argumentagdo dissimulada e dissuadida que a documentagao juntada no certamente licitatdrio ndo

z
n-vl-n

(LABORATORID i8 OF JULHO DF PATOLOGIA CLINICA) que visa a inabilitagao ou

I-I"I

comprovaria a reguiaridade fiscai, trabaihista, reiativa ao trabaiho de menores.

2. Assevera o LABORATORIO RECORRIDD que sua FILIAL
foi devidamente e legalmente criada, na 17 © alteragdo contratual cf. documento em anexa, e todas as
alteragiies contratuais estdo consolidadas, na 14° alteragdo do contrato social apresentado no

certame licitatdrio.

2, Senda certn, que nio evists nenhuma divida tanto 2
criagao e legitimidade da FILIAL para sua participagan no Pregao Presencial, a desleal suspeita da nao
existencia da filial foi dissimuladamente levantada pelo LABORATORID RECORRENTE, que em

desprestigio ao principio de transparéncia quando oportunizado pela pregoeira ndo sanou sua

desconfianga, mas decidiu produzir falsos e inveridicos argumentas.

4.1 LABORATORID RECORRIDD pela documentagdo

apresentada na fase de habilitagdo demonstrou sua idoneidade e capacidade para contratar com o

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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Pader Pablico Municipal, bem como a consecucdo das finalidades do certame licitatdrio, que séo

assequrar a cantratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdn
dus interessados, nos precisos termos do art. 3%, caput, da Lei 8.666/1333 e Lei 10.520/2002.

5. Neste contextn o LABORATORID RECORRIDD como
nitidamente verificada pela administragn publica participou da certame licitatdrio habilitando a sua
FILIAL com todos os documentos em nome da mesma, exceto agueles documentas que. pela prépria

natureza, comprovadamente, farem emitidos somente em nome da matriz.

B. No caso em tela veriica-se que nem todos os
documentos podem ser emitidos no CNPJ da filial. Todavia, alguns documentos séo emitidas apenas
para a matriz e englobam as condigies da empresa coma um todo. Tais documentas, ainda que
estejam no CNP. da matriz, séa suficientes para compravar a situagao da pessoa juridica, incluinda as
filiais.

7. Destarte, MATRIZ e FILIAL nao séo pessoas distintas, e
a clareza deste juizo é fundamental para elucidar os fatos controversos apontados. Neste sentido
concluir ser impassivel matriz e filial participarem de uma mesma licitagéo, apresentanda propostas

diferentes, uma vez que ndo ¢ possivel que uma pessoa juridica concorra com ela mesma.

8. Noutro giro, se o Poder Pablico permitisse que a
mesma pessaa juridica participasse da licitagdo, apresentando propostas diversas para cada um de
seus estabelecimentos, haveria flagrante ofensa ao principio da competitividade e isonomia, uma vez
que ela teria mais chances de vencer o certame do que as demais empresas que

participaram de farma regular, o que definitivamente nao aconteceu no pregao.

Av. Liucio Meira, 350/905 - Teresopolis - R/ - Cel. : (21) 98278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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9. Nao abstante, desta premissa chega-se a concluséo
ser perfeitamente possivel que a matriz participe da licitagio e a filial execute o
contrato. £ que, a Administragdo Publica celebra o contrato com a pessea juridica e nao com

determinado estabelecimento empresarial.

i0.0 manual de licitagdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unigo - TG, apresenta, de forma bem didatica a questdo, orientando que o edital deve
explicitar a maneira de apresentar os documentos no caso de participagdo com matriz ou filia

canforme abaixo colacionado:

“(...) Farma de Apresentacdo dos Documentos

Deve o ato convocatdrio disciplinar a forma de apresentar
a documentacdo. Exige-se usualmente quanto aos
documentas que:

= gstejam em nome da licitante, preferencialmente com o
nimera do CNPJ (MF) e endereco respectivas, observado o

sequinte:

= se o licitante for a matriz, todos os documentos devem
estar em nome da matriz;

= se o licitante for filial, todos os documentos devem
estar em nome da filial:

» pna hipitese de filial, podem ser apresentados
documentas que, pela prépria natureza, comprovadamente
sdo emitidos em nome,

da matriz: i/—

Av. Lucio Meira. 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : {21) 98278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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= gatestados de capacidade técnica ou de responsabilidade
técnica possam ser apresentados em nome e com o
nimera do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa
licitante;

[Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagies e
contratos: orientacies e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. -
4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicagies, 2010. p. 461]" Grifa Nosso

II. Merece destaque. ainda que se entenda que ha
autonamia relativa entre matriz e filial no que diz respeito aos aspectos fiscais e tributérios, sob a
dtica do direito civil constituem uma Gnica pessoa juridica, de modo que a capacitagdo técnica ou

experiéncia demonstrada por filial apraveita & matriz e vice-versa.

12, Neste sentido, colacionamos de um caso anélogo do

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

“Administrativa. Reexame Necessério. Licitagdn. Pregdo

Presencial. Aquisicin de equipamentos de informética.

mas apresentou Atestadn de Capacidade Técnica com

indicacdo do CNPJ da matriz. Desclassificacdo indevida

R TG Jo DEERey IR SRR PLIE o, B ok ISRy ce ] e
IEILU UE dvdildidu Ud LdpduiudubE Leuliild, id] Ihld %

Ay Liicio Meira 350/905 - Teresdpolis - RI-Cel - /121)
e-mail: dudukid@gmail.com



CARLOS EDUARDO DA SILVA ROSA
ADVOGADO

Administracdo Piblica contrata a pessoa juridica, e ndo o

estabelecimenta empresarial. Carrobaranda a

GHUlNGIILW agui ﬁapuandu, uu!nulunu-an,

abaixo, trecha do Acdrdio n? 3.086/2008, no qual o

Plendrio do Tribunal de Contas da Unido se manifestou

. -___._...——— -.—

CNPJ Os da matriz e da filial e interpretando o caso a luz da
Lei n? B.BBR/93. Veia-se: [...1 8. Inicialmente, tendo em

visia gue @ maiéria acerca do relacionamenio enire

empresa matriz e filiais para fins licitatérios ressente-se

e AT il i Il L A it gLVl el i,

fazemos aqui aigumas consideracides a

respeito. 9. Conceitua-se matriz aguele estabelecimento

an quai estdo subordinados todos os demais, chamados de

filiais, sucursais ou agéncias. 10. Como filial conceitua-se

contudo, sem algada de poder deliberativa e/ou executiva.

A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e

estabelecimentos possui poder de representaciio u%

Av. Licio Meira, 350/905 - Teresépolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a

mesma firma ou denominacéo do estabelecimento principal.

oll

através de alteracdo contratual ou estatutdria, registradas

no Orgdo competente 11. Deste modo, matriz e filial ndo séo

estabelecimentos diferentes pertencentes 8 mesma pessoa

juridica. fatn corroborado. inclusive. pelo art. 10, § 12, da

b - R . nrn_n TN D T V. [ I |
INStrugdd NOrmanuva Kro N /40, OE Za OE  junno

de 2007, in verbis: 'Art. I0. As Entidades domiciliadas no

S emTmAmy s e e s = owms e o e e e s S S e g s e o n e o d e e e

esido obrigadas a inscreverem no GNP.J, anies de iniciarem

suas atividades, tadas os seus estabelecimentos localizados

no Bracil ou no gytarior, 8 12 Para ofsites da CNBJ

estabeiecimento & o iocai, privado ou pabiico, edificado ou

ndo, mdvel ou imdvel, prdprio ou de terceiro, em que a

suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes

do Anexa V, bem como onde se encontrem armazenadas

c3
=
)

J GapGuliliLu paia d

filial decorre somente da obrigatoriedade da citada

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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Instrugdio Normativa, que impiie a todas as empresas a

inscricda do CNPJ de seus estabelecimentos. 0 nimero da

Pada Nan 1 d
uatastra Nacionai a

[a] n ﬂﬂﬂﬂﬂ 'll"fJ:n = F“n l ‘ ) & PR
€ 153308 uuriGica - uNru & COMposio

de oita algarismas, separado por uma barra do nimera de

ordem do estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois

__ -— ————-—-—— -— —-.___._..

matriz e da filial sdo iquais até a barra separadora. Em

senuida, faz-se a diferenciacin entre os estahelecimentos:

MmN mn

/0001 & sempre para a mairiz; /000Z para a primeira filiai:

/0003 para a sequnda filial e assim por diante. Os demais

dinitos sfin ns chamadng de dinitos verificadores, esnecificn

para cada estabeiecimenio.” GComo visio, ndo se paode

dissociar, an menas civilmente, a matriz e as filiais, pois

ridica, (g ategtadnge do

Séu am v Ff‘ﬂl’lﬂ a maocma 'l!ﬂs }L. e

capacidade técnica, com a indicacdno do GNPJ da matriz,

J
servem para comprovar a qualificagdo técnica da sua filial,

prdpria, pois o nimera do CNPJ, possui efeita meramente

tributario. Ndo se deve entender a filial como um ente

MEesma__organismo, mMEsmo  que  possuam atividades %

Av. Liicio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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distintas”. Desembargador Pedra Manoel da Abreu, nos
autos do Reexame Necesséarin n? 2013.045780-7, da

Tribunal de Justica de Santa Catarina, julgada em 17 de
junha de 2014.” Grifa Nosso

13. Desse modo, nao podemas perder o essencial motivo
da modalidade do PREGAO PRESENCIAL LICITATORID, o atendimentc ao interesse pablica,
consubstanciada na verificagdo de competitividade no certame com a cansequente abtengéo do prego

mais vantajoso.

14, Assevera-se que em consequéncia da vinculagdo ac

instrumentn convacatdrin, a administracén nihlica e ng particinantes dn certame devem ohservar as

regras legais, bem como, atender as normas e condiges, exatamente, preditas no instrumento

convacatdria.

f" ini
P UDILY UDUUOUSY O P Cipi

entre os participantes da concorréncia, assegurando a igualdade de condigdes a todos concorrentes
as etapas licitatdrias, sem qualquer discriminagdo entre participantes, garantindo a moralidade

administrativa, a impessoalidade.

I6. Ora, ainda que se entenda que ha autanomia relativa
entre matriz e filial, no que diz respeito aos aspectos fiscais e tributérios. o entendimento € de que.

constituem uma Gnica pessoa juridica.

17.0 Superior Tribunal de Justiga tem pacificado o

entendimenta do principio da unicidade patrimanial da sociedade, assinalam que “a filial & uma espécie

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresdpolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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de estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de dnica pessoa jurfdica,

partilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma ou denominagdo da matriz” (REsp 1.355.812).

18. Senado vejamos decisdo no Agravo em

n

Kecurso Especial n® 1.286.127 - DF (Z0id/0053515-7). que teve como relator do acirddo
o Ministro Gurgel de Faria:

LIAL CIVIL F TRIBUTARIN. RERTIDAN NFRATIVA DF
DEBITO (CND) OU CERTIDAD POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA (CPD-EN). DEBITO EM NOME DA MATRIZ OU DA
FILIAL.  EXPEDICAD.  IMPOSSIBILIDADE.  AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL. EXISTENCIA. AUTONOMIA

“PROCESSHIAL

nipinie
JUnIUIL

pessoa juridica que paossuisse CNPJ individual teria

direito a certiddo positiva com efeito de negativa em seu

nome, ainda que houvesse pendéncias tributarias de

outros estabelecimentos do mesmo grupo - matriz ou

autonomia jurl’dicu-administrativa.

/

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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2. [ fato de as filiais possuirem CNPJ prdprio confere a

elas somente autonomia administrativa e operacional para

Eirn Linnalisntinina ra e
[11] 1

1ioualiLaLul 1Ua =

administracdo fazenddria no controle de determinados

tributos, como ocaorre com o ICMS e o IPl -, ndo abarcando

T
d duiwu

entre o CNPJ das filiais e o da matriz.

3. A pessoa juridica como um todo é que possui

personalidade, pois é ela sujeito de direitos e obrigacdes,

responsabilidade, sendo certo que as filiais séo

estabelecimentos secundérios da mesma pessoa juridica,

e e e e R e e R R T
uEapruviuda ue purauiiunuuuu JuridiLd & gdilriinuinug grupriu,

apesar de poderem possuir domicilios em lugares

diferentes (art. 75. § 12, do CC) e inscricies distintas no

completo, ndo havendo ensejo para a distingdo entre matr% :

Av. Lucio Meira. 350/905 - Teresopolis - R/ - Cel. : (21) 98278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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e filial, raciocinio a ser adotado também em relagdo a

débitas tributarios.

a. [ Cadigo de Processao Civil de 2013 tem como fim a ser
buscado por todo o Poder Judicidrio, expressamente, a
coeréncia de suas decisies, devendo os precedentes e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores dar seguranca
juridica aos jurisdicionados.

B. Nesse sentido, hé que se buscar a pertinéncia deste

julgado com o entendimento do STJ que considera que a

créditos tributarios e que ndo é possivel a emissdo de

certidio de regularidade fiscal em favor de municipio

tribunal de contas municipal, justamente porque estes,

embora pnssuam CNPJ diversos. ndo apresentam

personalidade juridica.

1. Agravo interno da Fazenda Nacional provido para

hl.lllhl:l.lﬁl dl.l ayi avuy, dﬂl pi I.IVIIIIEIII.U aud 1 GuUl au Eapumu U

ente fazendario e julgar improcedente o pedido.” Grifo

Nosso %

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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19. No mesmo sentido, o site da Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional assim dispde acerca da de Regularidade Fiscal

“A certificagdo outorgada an CNPJ da filial reflete a

situacdn do CNPJ bésico, que abrange a situagdo das

certificagdo em favor da matriz é vélida para todas as

filiais e vice-versa. A certiddo extraida é dnica e tem

de todos as inscriciies do devedor, em todas as unidades da

PGFN. Por tais motivos. ndo hd emissdn de certidio com

andlise isplada da siiuagdo fiscal de  deierminado

estabelecimenta (filial ou matriz) ou da situagio de

WeSs Smmcssmme— mm s - o —— e T e === = o= T

apenas inscricies havidas ou em deierminada unidade”

20. Neste sentido, no que diz respeito, a probidade,

e Filial abaixa colacionados que demanstram a unicidade da pessoa juridica e a lisura e boa-fé na
participagdo do certame somente com a sua filial, a qual apresentou a proposta mais vantajosa para o

erdrio pablica.

Av. Lucio Meira, 350/905 - Teresopolis - RJ - Cel. : (21) 98278-0706
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

W) G NCARISAO | COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 2% DEieet it
2?&%032/0004-54 | CADASTRAL | 271022014

NOME EMPRESARIAL

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL - EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO INOME DE FANTASA PORTE

MO - MELHOR OPCAO MEDICINA DIAGNOSTICA EPP

CODIGOE DESCRIGAC DAATIVIDADE ECONCMICA PRINC PAL

86.40-2-02 - Laboratorios clinicos

CODIGO £ DESCRGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARAS

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socomo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

A E TE GPRE A (e MATUIRE TS b IR A
CODIGO E DESCRIGAD DANATUREZA JURIDICA

230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresar

LOGRADOURC NUMERD COMPLEMENTO

| R PROFESSORA MAR!A EMILIA ESTEVES 617 PARTE
CEP | | BARRODISTRITG MUNICIP 10 uF
25.780-000 CENTRO SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO RJ
ENDERELD ELETRONICO TELEFONE
adm@contabilidadecpc.com.br (21) 2643-2950/ (21) 2643-2326
ENTE FEDERAT VO RESPONSAVEL (EFR
STUAGAD CADASTRAL DATA DA STUAGAC CADASTRAL
ATIVA 27102/2014

MCTWO DE STUAGAD CADASTRAL

STURGAC ESPELAL

Lt i it

DATA DA STUAGAO ESPECIAL
Rt

- N TP AN _T._. fe Y ol o WioV, ¥ of - e - L T -

AV. LUCIO ivicita, 35G/705 - Teiesopoiis - it - C€l. . [£7] 7827
e-mail: dudukid@gmail.com
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

et ey COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ| 5 D= Aseiiia
:A,.;Z;‘.ZO.»Z;‘G“»--G‘I CADASTRAL 15/04/1882

NOME EMPRESARIAL

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL - EIRELI

TITULC DO ESTABELEUMENT O INCME DE FANTASA

MO - MELHOR OPCAQ MEDICINA DIAGNOSTICA E.;’P

CODIGO £ DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

86.40-2-02 - Laboratdrios clinicos

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATV DADES ECONDMICAS SECUNDAR AS
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODICU E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA

230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresar

LOGRADUURO NUMERD
R TENENTE LUIZ MEIRELLES SN

BAIRRODISTRITC MUNICP O e

25.954-000 BOM RETIRO TERESOPOLIS RJ

ENDEREQO ELETRONICC TELEFONE

CARLOS@CONTABILIDADECPC.COMBR (21) 2643-2950/ (21) 2643-2326

ENTE FEDERATVG RESPONSAVEL [EFR)

ey

ALAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL

un
TivA 17/6V 2051

3o

MOT VG DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUACAD ESPECAL DATA OA SITUACAU ESPEC AL
SRR AR RAARRIRR

CNPJ:
NOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL;

Nome/Nome Empresarial BIAKA ROCH/

Qualificacdo

AV. Lucio Meira, 350/905 - Teresopoiis - iti - Cel. : [ZT] 98Z278-0706
e-mail: dudukid@gmail.com
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%
21. A ilagges do LABORATORIO RECORRENTE caiem par
terra frente ao parecer juridico da prépria Procuradoria Municipal e a constatagao de

regularidade, capacidade técnica e proposta mais vantajosa para o eraria municipal declarada

no pregéo presencial.

Diante do exposto, requer a Vossa
Senhoria, que seja julgado DESPROVIDD o presente RECURSO

ANMINICTOATIUN NN 1 ADNDATADIN  DECPNRNCNTE {10 NC
AUMIIVIMINAIIYY  UW  LAUURNATUNIG . NLUUNRLCIVIE U UL

niun
JuLiiu,

sustentando o LABORATORID RECORRIDD DE  ANALISES CLINICAS

PROFISSIONAL, como vencedor do certame licitatdrio, e natural

P BP0 ORI R D e e J
UjuuiLduul’ ud nGildidd pEid Hiuud

&

apresentar a proposta mais vantajosa para o Municipio de Sao José do

Vale do Rin Preta.

Nestes Termaos,

Pede Deferimenta.

Sao José do Vale do Ria Preto, 06 de junho de 2022,

CARLOS EDUARDO DA SILVA-ROSA
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