- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
' SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
5, A

RESPOSTA AO RECURSO E CONTRA RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESAS:

LABORATORIO 18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA - PROCESSO N° 4748/2022
(RECURSO).

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL - PROCESSO N° 4862/2022
(CONTRA RECURSO)

Processo Licitatorio: 0398//2022

Referente a:

PREGAO N° 023/2022
DATA DA ABERTURA: 17 de maio de 2022
HORARIO: 10:00

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ANALISE CLINICA (EXAMES BIOQUIMICOS, HEMATOLOGICOS E
HEMOSTASIAS, SOROLOGICOS E IMUNOLOGICOS, COPROLOGICOS, UROANALISES,
HORMONAIS, MICROBIOLOGICOS, IMUNOHEMATOLOGICOS, EM OUTROS LIQUIDOS
BIOLOGICOS ETC.), ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGICA, CONFORME TABELA
SUS - ANEXO | DO TERMO DEREFERENCIA, AOS USUARIOS DO SUS DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES
NOS MOLDES DOS ANEXOS |, I, Iil, IV, V, VI E VIl DO REFERIDO EDITAL.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatério foi realizado na modalidade Pregéo para
pronta contratagdo, do tipo maior percentual de desconto, com observancia da Lei Federal n°
10.520 de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n® 123/06 de 14 de dezembro de 2006, Decreto
Municipal n® 3.251 de 02 de fevereiro de 2021, e 1738 de 13 de junho de 2007 e as disposicdes
contidas na Lei 8.666/93 e suas posteriores modificagdes, com as devidas alteragdes e demais
normas complementares. O edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 28/04/2022, no
jornal de grande circulagdo (Jornal Extra) em 29/04/2022, além de ficar disponivel para download
na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Conforme Ata de Sessao Publica da Comisséo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao José
do Vale do Rio Preto em anexo o procedimento licitatdrio foi realizado no dia e horario informado
acima, tendo presentes a Sra. Pregoeira, FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO, e os
membros CARLOS DE OLIVEIRA LIMONGI, GILBERTO DA COSTA FREITAS e PEDRO
HENRIQUE MACIEL PEREIRA. Compareceram ao certame as empresas: LABORATORIO 18 DE
JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA e LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
PROFISSIONAL.

Para os prazos do julgamento do presente processo foi considerado o Art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/2002.

DA TEMPESTIVIDADE:

Os presentes recursos foram interpostos dentro do prazo legal, portanto tempestivo, pela empresa
LABORATORIO 18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA em 01 de junho de 2022 e pela
empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL em 06 de junho de 2022.


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

DOS PEDIDOS:

Em sintese, o recurso apresentado pela empresa LABORATORIO 18 DE JULHO DE
PATOLOGIA CLINICA LTDA, alega que o laboratério concorrente formalizou sua proposta para
concorrer na licitagdo na modalidade Pregéo Presencial n® 23/2022, sendo CREDENCIADO sob
n® de CNPJ 36.528.032/001-01, sediado na Rua Tenente Luiz Meirelles, s/n® - Parte Bom Retiro -
Teresopolis/RJ - Cep 25.954-000 e que a documentagao juntada pelo laboratério concorrente,
apos ser declarada vencedora do certame licitatério, ndo apresenta relagdo com inscrigdo de
CNPJ relativo a alguma filial, sendo juntado no credenciamento contrato social em nome da matriz
e demais certiddes e declaragdes em nome da filial. Informa, ainda, o que diz 0 manual de registro
da empresa individual de responsabilidade eireli. Continuando o relato, faz referéncia a
manifestacéo do Tribunal de Contas da Unido que diz “se a matriz participa da licitagdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com 0 seu
CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ”. Destaca que
ha certos tributos, especialmente INSS e ao FGTS, cuja arrecadagao pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Relata que o parecer juridico que opinou em
declarar o laboratério concorrente como vencedor néo deve prosperar, que o fato da concorrente
ser uma empresa individual ndo a coloca em patamar para ndo cumprir requisito legal, pois néo
se comprova em seu contrato social se tratar de filial. De acordo com a recorrente, ndo é o fato da
referida empresa ser unipessoal ou néo, fato que ndo a coloca em posicao privilegiada, mas sim
no descumprimento dos requisitos necessarios para participar do certame. O fato da socia
administrado constar no quadro social dos dois CNPJ’s, ndo a qualifica ou da permisséo para ser
credenciada com um CNPJ (MATRIZ) e juntar documentos da FILIAL. Finalmente, informa que
davidas ndo restam que o LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL deve ser
inabilitado/desclassificado, assim como declarado nulo a juntada dos documentos referente ao
CNPJ 36.528.032/0004-54.

Em contra partida, o LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL apresenta suas
contrarrazdes alegando que sua FILIAL foi devidamente e legalmente criada, na 12° alteragdo
contratual cf. documento em anexo, e todas as alteragdes contratuais estdo consolidadas, na
14°alteracdo do contrato social apresentado no certame licitatério, sendo certo que nao existe
nenhuma duvida tanto a criagdo e legitimidade da FILIAL para sua participagdo no Pregéo
Presencial, a desleal suspeita da ndo existéncia da filial foi dissimuladamente levantada pelo
LABORATORIO RECORRENTE, que em desprestigio ao principio de transparéncia quando
oportunizado pela pregoeira ndo sanou sua desconfianga, mas decidiu produzir falsos e inveridicos
argumentos. Informa em seu item 7 que “Destarte, MATRIZ e FILIAL n&o sdo pessoas distintas, e
a clareza deste juizo é fundamental para elucidar os fatos controversas apontadas”. No caso em
tela verifica-se que nem todos os documentos podem ser emitidos no CNPJ da filial. Todavia,
alguns documentas s&o emitidos apenas para a matriz e englobam as condi¢des da empresa como
um todo. Tais documentos, ainda que estejam no CNPJ da matriz, séo suficientes para comprovar
a situagéo da pessoa juridica, incluindo as filiais. Continua nas suas contrarrazdes alegando, ndo
obstante, desta premissa chega-se a concluséo ser perfeitamente possivel que a matriz participe
da licitagéo e a filial execute o contrato. E que, a Administragdo Publica celebra o contrato com a
pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial. Informa que o manual de
Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, apresenta, de forma bem didatica
a questdo. A contra recorrente informa no item 12, caso analogo do Tribunal de Justica da Santa
Catarina. Continua alegando em que se entenda que ha autonomia relativa entre matriz e filial, no
que diz respeito aos aspectos fiscais e tributarios, o entendimento é de que, constituem uma unica
pessoa juridica. Cita no item 17 que o Superior Tribunal de Justica tem pacificado o entendimento
do principio da unicidade patrimonial da sociedade, assinalam que "a filial € uma espécie de
estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de Unica pessoa juridica,
partilhando dos mesmos s6cios, contrato social e firma ou denominagdo da matriz" (REsp
1.355.812).




DO JULGAMENTO:

Sempre é bom lembrar que o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 diz: “A licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que Ihe séo correlatos”.

Observados os ritos legais, foi enviado e-mail para as empresas participantes do certame licitatorio
para apresentagéo de contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias. A empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL apresentou suas contrarrazdes no prazo previsto em Lei.

A empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL credenciou-se no dia da
sessdo de julgamento junto a Pregoeira e Equipe de Apoio para participar do procedimento
licitatério através de seu contrato social da matriz e CNPJ n° 36.528.032/0001-01, sem qualquer
mencao a filiais ou contrato consolidado da matriz e suas filiais.

Apbs ser declarada como vencedora, apos rodada de lances e, durante verificagcdo da
documentagao de habilitagdo, todos os documentos apresentados foram através de sua filial com
CNPJ n° 36.528.032/0004-54, inclusive a proposta de pregos, com exce¢do a CND Federal que
foi em nome da matriz, que pela propria natureza, comprovadamente é emitido em nome da matriz.

Preliminarmente, informo que o processo licitatdrio foi suspenso para diligéncia no dia 17 de maio
de 2022, conforme consta em ata de sessao publica, para sanar duvidas expostas acima. A sessao
foi remarcada para o dia 27 de maio de 2022 as 10 horas, quando nesta data foi informado aos
participantes a decisdo de declarar vencedora do certame a empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL, sendo solicitado recurso pela empresa LABORATORIO
18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA. A partir deste momento, iniciou-se 0s prazos
estabelecidos em Lei.

A Pregoeira deste Municipio, instituida pela Portaria n° 04/2022 julga e responde 0 recurso
interposto pelo licitante LABORATORIO 18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA,
insatisfeita com a decis&o desta pregoeira que declarou como habilitada e vencedora do Pregédo
a empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL. Diante dos documentos
apresentados, faz-se as seguintes observagoes:

Informa a Recorrida em suas contrarrazbes que todas as alteragbes contratuais estdo
consolidadas na 14°alteragdo do contrato social apresentado no certame licitatério, consolidagao
essa nao encontrada no contrato social apresentada. A 12° alteragdo contratual, apresentado
juntamente com o processo de contrarrazdo nao faz parte do procedimento licitatorio uma vez que
nao foi entregue no dia da sesséo de julgamento. Que fique claro isso!

Vejamos, o que diz o trecho referente ao Acdrdao n® 3442/2013 - Plenario, TCU:

“40. Convém destacar que, no dmbito de qualquer licitagdo pablica, a fase de habilitagdo
implica apurar a idoneidade e a capacitagdo de um licitante para contratar com a
Administragdo Publica. Essa apuragéo é realizada com base na documentagéo apresentada
pela empresa que efetivamente ira executar o objeto licitado. Isso implica dizer que, se uma
determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e diversas filiais, existe uma
regra de apresentagdo da documentagéo de habilitagéo. Se for a propria matriz quem ira
executar o objeto licitado, toda a documentagdo de habilitacdo a ser apresentada
devera ser expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais quem
ira efetivamente se obrigar perante a Administragdo, toda a documentagdo de
habilitagdo devera ser encaminhada em nome dessa filial. Esse entendimento esta
presente no Relatério e Voto dos Acdrddos 1923/2003 - TCU - 12 Cadmara e 652/2007 -



TCU - Plenario. Assim, os mencionados atestados ndo poderiam ser considerados.”
(Destacamos.)

O manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, nas paginas 461,
apresenta a forma de apresentacao dos documentos, corroborando, também, com o entendimento
acima. Manual esse citado pela Recorrida.

Neste sentido, partindo do principio que a Administragdo pode rever seus atos a qualquer
momento, a Pregoeira revé sua decisdo quanto ao item 4.3.5, letra A, entregue pela Recorrida:

4.3.5 - DA HABILITACAO JURIDICA

A - Certiddo negativa de Faléncia, concordata e/ou recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede de pessoa juridica, expedida no domicilio da pessoa fisica (art. 31, inciso
Il da Lei n° 8.666/93). A certidao acima referida devera ser apresentada juntamente com a certidao
do cartorio distribuidor indicando os cartérios competentes. (Destacamos.)

A LEIN°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005, que regula a recuperagéo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, fala que:

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagéo extrajudicial,
deferir a recuperacéo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede
fora do Brasil.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, sede principal trata-se:

‘entende-se como tal onde se acha a sede administrativa da empresa, isto
¢, o comando dos negdcios” STJ — 22 Segdo, CC 1.779-PR,, Rel. Min.
NILSON NAVES, j. 14.8.91, p. 12.170.

No contexto acima, matriz € aquele estabelecimento da empresa no qual se exercem a dire¢do e
administragéo da pessoa juridica, sendo, a certiddo de faléncia e concordata distribuido e julgado
pela sede principal da empresa, ou seja, 0 domicilio da matriz.

Diz o art. 31, inciso Il da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

()

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
(Destacamos.)

Sendo assim, de acordo com o apresentado acima, a certiddo entregue pela licitante, conforme
abaixo, encontra-se em desacordo com o solicitado no edital.
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CERTIDAO

0O Ofical do Oficio de Registro de Distribuigae dasta Comarca, nomeado na fama da led,
CERTIFICA com referencia acs 8ssuntos mencionadas, @ DA FE QUE, revando am seu poder e Cartorio
05 WWros a'ou assentamentas das astrouipdes em cursa relativos a
1 - Apdes privetvas das Varss Cives, 1ais como Medides Cautelares (armesios, sequestros. buscas o
apreenstes, notficacdes & outros), Ordndnas, Sumanas, Despajos, Consgnatdrias, Execucdes, réssrvas
de dominig, SNulacso cu 3pMeensso ou SLDSIUICAO d8 titulos, rencwalinias @ oulras acles o precatonas;
Il - Agles privativas das Varas de Familia, como separacdo. divircio, almentos & oulras acdes &
precuitrias
1l - Agdes privatives das Varas Empresanas, como Fasncias, Concordatas. Recuperactes Judioas e
Extrajudicials ¢ demars agdes e precaténas distibuidas &= varas com compelénca Empresariais,

IV « Agfes privativas das Varas de Orfdos & Sucessbes, coma invenlanios, testamantos, amolamentos.
arrecadagies, adminstracdes provisdnss, utelas, merdiples, curstelas, declaractes de auséncia e
oulras agias @ precatanas dstribuidas as varas com competéncia em Orffios & Sucessdes.

V - Agles Acidentarias,

VI - Agbes privalivas das Varas de Regstro PUblico, como retficagdes, averbacles, cancelamentos de
procuragies ou registro da tiuics imobilianos @ outras agdes e precalinas,

Vi - Aghas privativas das Varas de Infancia, da Juvenlude & do KIceo, 13is COmo achas civels fundadas
am interesses individuais, difusos ou COletvos 8l810s & Crianca @ a0 adolescente, agdes decarenes de
iregUancades em entidadas de atendmento, agdes referertes As infracdes CONtra NOMa de POLesas a
£Nanga ou acolescente, agdes de alimenios, ambarges de 18rcaro. Mancdados de seguranca, perda
suspensdo cu reslabelecimeanto do poder familiar, prestacaa oe constas, remocdo. modificacdo e
dispensa de tulor Ou Curador, revisso judicial de decisdo do Consalho Tutelar, cumprimento o2 sentenca e
iMPUGNaCAc au cumprimento de sentenca. @, execugles de alimantos, axocucdo de muita efou exacuglo
o titulo judcial,

Vil - Apgese Precaldnas de competéncia de Juizados Espacas Cives, desde trés de maio de coes mil &
dots 318 trés de maio de das mil & vnle @ dos

NADA CONSTA no(s) nome(s) de LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL EIREL|
@ CNPJ: 36.528,032/0004-54, pesquisado por semelhanca.
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COMARCA DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO - RJ
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DECLARAGCAO

Eu, Mario Luiz da Cunha Martins,
matricula 01/6654, Analista Judiciario, Secretario
da Direcdao do Férum da Comarca de Sao José do
Vale do Rio Preto, D E C L AR A, para os devidos
fins e para fazer prova junto a quem interessar,
atendendo a pedido verbal da Empresa
LABORATORIO DE ANALISE CLINICAS
PROFISSIONAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob
niimero 36.528.032/0004-54 E o tnico Distribuidor
da Comarca, que expede certiddes, e que distribui
os feitos criminais, civeis, faléncias e concordata.

Por ser verdade assino o presente.

Sao Jose, 03 Maio de 2022. A

- x Q\U(\\ Q

atio Luiz da Cunha Martins
Secretal io de Direcao 01/6654

Nao se tem duvidas que matriz e filial nada mais séo do que estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica, tdo pouco que é possivel que a matriz participe da licitagdo e a filial execute o
contrato. N&o ¢ isso mesmo! A questao foi o documento entregue! O contrato social apresentado
pela empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL foi em nome da matriz,
sem mencao de filial, to pouco o contrato social consolidado e, apds ser declarada vencedora os
documentos entregues foram em nome da FILIAL. Essa é a questdo! Para esta Pregoeira a
empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL no credenciamento,
entregou o contrato social errado, uma vez que no processo do contrarrecurso da Recorrida esse
contrato é apresentado.




N&o héa de ser falado quanto a proposta mais vantajosa para o Municipio, tendo em vista que a
diferenca de percentual de desconto ofertado entre as duas empresas € irrisorio (15,0006 % para
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL e 15,0000 % para o LABORATORIO
18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA) , conforme Ata de Sesséo Publica realizada em
27105/2022, houveram 679 (seiscentos e setenta e nove) lances entre as empresas acima citadas.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifesta em seu parecer dizendo “que a licitagdo € uma
disputa legal com regras pré-estabelecidas, a serem observadas de forma literal ou restrita. Dentre
estas regras, estd a apresentagdo de documentos na primeira fase, ou seja, na habilitagéo,
oportunidade em que os licitantes, apos serem submetidos ao exame documental e estante
regulares, passam para a fase seguinte, caso contrario, sdo eliminados quando deixaram de
cumprir algum requisito, inexistindo excegdes a regra”. (...) Continuando o parecer dizendo “que,
apesar de constar a abertura de filial em altera¢do de contrato social anterior aquela apresentada,
ndo ha qualquer mencao sobre tal ponto, demostrando a omissdo de existéncia de filial,
evidenciando que néo estdo consolidados o atos constitutivos da empresa”. (...) Finalizando o
parecer a Procuradoria Geral do Municipio diz que “considerando que néo houve a apresentacéo
das alteragdes contratuais anteriores, de modo a comprovar naquele momento de credenciamento
ou habilitacdo a existéncia de abertura de filial e inexisténcia de seu fechamento, é forgoso
reconhecer que, neste caso, o Recorrido deve ser excluido, haja vista a regra legal imposta. Isto
posto e por tudo mais exposto nos autos dos processos, entendo que assiste razao ao Recorrente
no recurso apresentado, devendo ser reconhecida a inabilitagdo do Recorrido pela incorreta
apresentacdo de documentos no momento de credenciamento”.

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, e em conjunto com o entendimento do Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, decido rever a posi¢éo de ter declarado vencedora e empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PROFISSIONAL, acatando o recurso feito pela
empresa LABORATORIO 18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA. Informo que a
continuagdo da licitagdo para abertura do envelope de documentagdo da empresa
LABORATORIO 18 DE JULHO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA seré informada em data
oportuna, via e-mails aos licitantes e publicado nos meios de comunicagéo pertinentes. Dé ciéncia
desta decisdo aos Requerentes (RECORRENTE E CONTRARRECORRENTE), bem como, que a
resposta seja publicada nos veiculos de comunicagéo, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio,
portal da transparéncia, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, enviando o presente processo para autoridade superior,
0 Exmo. Senhor Prefeito para deliberagao.

Sé&o José do Vale do Rio Preto, 21 de junho de 2022

Assinado de forma digital por
FLAVIANA MEDEIROS FLAIVIANA MEDEIRO; LIAMEIRA
LAMEIRA RIBEIRO:00605979766

) Dados: 2022.06.22 16:48:16
RIBEIRO:00605979766 -OZ'(;)OS'

FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Pregoeira
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