* PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO BIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Q V)

DECISAO - IMPUGNAGAO DO EDITAL

EMPRESA: MOTTA MARTINS ENGENHARIA LTDA.

Processo Licitatdrio: 5476/2022

Referente a:

TOMADA DE PREGOS N° 007/2022
DATA DA ABERTURA: 29 de setembro de 2022
HORARIO: 10:00

OBJETO: REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO; ELABORAGAO DO ESTUDO
DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA; ESTUDO DE ENGENHARIA ECONOMICA
FINANCEIRA PARA MODELAGEM DA TARIFA DE DISPONIBILIDADE OPERACIONAL (AGUA E
ESGOTO); LEVANTAMENTO DOS BENS REVERSIVEIS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E MINUTA DE EDITAL DE CONCESSAO E SEUS ANEXOS.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio sera realizado na modalidade de TOMADA
DE PREGOS, do TIPO MENOR PREGO GLOBAL, do tipo TECNICA E PRECO, regida pela Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, suas posteriores alteragdes, e demais normas complementares
e disposicoes deste instrumento. O edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em
10/08/2022, no jornal de grande circulagdo (Jornal Extra) em 11/08/2022 e no diario oficial da uniéo
em 11/08/2022, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao. O procedimento licitatdrio sera realizado pela Comissao
Permanente de Licitagdo (parte documental), vinculada a Secretaria Municipal de Administragao,
designada pela Portaria n° 03, de 06 de janeiro de 2022, e pela Comisséo Avaliadora do Certame
Licitatorio de Revisao do Plano Municipal de Saneamento Bésico (parte técnica), designada pela
Portaria n° 424, de 20 de Outubro de 2022.

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacéao foi protocolado através do processo n® 7990/2022, pela empresa MOTTA
MARTINS ENGENHARIA LTDA, e recebido por esta Prefeitura, tempestivamente.

DO PEDIDO
Alega a empresa:

()

‘Ao verificar as condigdes para participa¢do na licitagédo citada, constatou-se que o edital traz
inconsisténcias como é apresentado abaixo:

1. Exigéncia de CAT emitida pelo CREA para pessoa juridica.
O edital exige o seguinte:

“6.1.4.2. As propostas técnicas serdo avaliadas de acordo com os critérios definidos a
seguir: 6.1.4.2.1. Para o julgamento das propostas, serdo avaliadas e pontuadas as
documentagdes que se encontrem incluidas nos seguintes quesitos.

* Quesito A: Experiéncia da empresa proponente relacionada ao objeto a ser contratado
(16 — 32 pontos).


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

* Quesito B: Experiéncia da equipe técnica chave (24 — 59 pontos) e experiencia da equipe
técnica de apoio (9 - 9) relacionada ao objeto a ser contratado.

6.1.4.2.1.1 Quesito A — Experiéncia da empresa. A comprovagao da experiéncia da
proponente, para fins de pontuagao da proposta técnica, dar-se-a através da apresentagéo
de Atestados de Capacidade Técnica e respectivas Certiddes de Acerto Técnico - CAT,
devidamente autenticados, expedidos por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal, ou por empresa particular, registrados no respectivo
Conselho de Classe, que comprovem ter a proponente, prestado servigos de acordo com
0 objeto desta licitagdo.” (grifos nossos)”.

Neste item, baseia-se suas alegagdes no Art, 55 da Resolugéo n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009
do Sistema CONFEA/CREA, consulta ao site do CREASC, e no Artigo 30 da Lei n°® 8.666/93,
informando que:” Sendo assim, esté claro que a exigéncia de CAT, em nome da Pessoa Juridica
como esta descrito no edital, ndo € aplicavel’, e que “Neste caso, entende-se ndo aplicaveis
legalmente tais exigéncias quanto a CAT em edital, para pessoas juridicas”.

2. Exigéncia de atividade técnica nao existente junto as atividades dos profissionais
do sistema CONFEA/CREA e respectiva CAT a ser emitida pelo CREA.

O edital traz, junto ao quadro do item 6.1.4.2.1.1:

“Elaboragdo de Edital para Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario.”

Em busca ao Sistema CONFEA/CREA, ver anexo, pode-se observar que ndo ha cddigo referente
a tal atividade exigida no edital, sendo que o CREA relata que esse tipo de atividade é
administrativo e ndo técnica. Logo ndo ha como registrar tal servi¢o alinhado com cédigos de
atividade prevista pelo SISTEMA CONFEA/CREA.

Neste item, baseia-se suas alegagdes em Marcgal Justen Filho, Jessé Torres Pereira Junior, Toshio
Mukai, no §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, informando que: “Neste caso, sendo ndo aplicaveis
legalmente tais exigéncias do edital”.

(...)
Por fim, faz os pedidos:

“‘Respeitosamente e ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnagdo ao Edital, nos
termos acima expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicagéo do instrumento
convocatorio devidamente regularizado.

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacao ao Edital, nos termos acima
expostos, adequando-se 0 mesmo de forma que seja ampla a participagdo de empresas
qualificadas e habilitadas perante o Conselho de Classe e detentoras de expertise, que possam
apresentar suas propostas no certame, com as vantagens que tal competividade proporciona ao
Municipio, sem prejuizo de Habilitagdo Técnica exigida.

Por via de consequéncia, e sem perda do direito de amparo aos 6rgéos de controle, REQUER-SE
a republicacdo do instrumento convocatério devidamente regularizado”.

E o relato resumidamente.

DO JULGAMENTO




Considerando que essa Comissdo entende que o procedimento licitatério devera ser conduzido
de maneira imparcial visando o interesse publico;

Considerando que néo deve ser esquecido o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 que
diz: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que Ihe séo correlatos”.

Como a impugnagéo reclama exclusivamente das exigéncias da proposta técnica, o processo foi
enviado a Secretaria de Meio Ambiente, para analise e pronunciamento da Comissao Avaliadora
do Certame Licitatério de Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, quanto a
impugnacao interposta.

Em RESPOSTA ao pedido de impugnagao a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Comisséo
Avaliadora do Certame Licitatério de Reviséo do Plano Municipal de Saneamento Basico
respondeu:

“Considerando o requerimento de impugnagdo do Edital de Tomada de Pregos n° 007/2022
apresentado pela empresa MOTTA MARTINS ENGENHARIA LTDA e ap6s anélise do edital
baseado nas alegagdes da impugnacéo, a Comissao Avaliadora do Certame Licitatério de Reviséo

do Plano de Saneamento Basico (Portaria 424/2021), apresenta as seguintes informagdes:

1. No que tange a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado vir acompanhado com a respectiva CAT,

entende-se que se trata de uma exigéncia simples, basica, elementar e de importante salvaguarda

documental.
A Administragdo demonstra claramente como deseja receber o atestado de capacidade técnica,
sendo o CREA o 6rgao fiscalizador com competéncia institucional para conferéncias e registros

das atividades profissionais.

De acordo com a Resolugdo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA, a Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,

as atividades que constituem o acervo técnico do profissional (art.49).

A Certidao de Acervo Técnico - CAT serve para que o profissional possa fazer prova da sua
capacidade técnica (profissional), desde que fundamentada nas atividades desenvolvidas e prévia

Anotacéo de Responsabilidade Técnica -ART.

Conforme exposto no Edital 007/2022, é exigido também Atestado de Capacidade Técnica
(Operacional/Empresa), mas devidamente acompanhado de Certiddo de Acevo Técnico — CAT,
como acessoério da informagdo. Tal exigéncia tem fundamento legal, conforme a Resolugéo
CONFEA 1.025/2009, em seu art. 55, que afirma:

Art.55. E vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica.



Paragrafo Unico. A CAT constituira prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.
(grifo nosso)
Portanto, os documentos exigidos passam pelo controle do érgéo fiscalizador, complementam,
vinculam e convergem informagdes; sao usuais, aplicaveis, certificam ritos genuinos a expertise e

organizacdo documental da empresa licitante e, ndo existe nenhuma ilegalidade na exigéncia

acessoria.

2. Com relagdo que: “Elaboracdo de Edital para Concessdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario” ndo pode ser acervada junto ao sistema

CONFEA/CREA por ser uma atividade administrativa e ndo técnica, ndo _merece maiores

comentarios, notas ou observacoes.

Considerando que servigo de engenharia € toda a atividade que necessite da participacéo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, nao
se pode admitir aceitavel elaborar um edital de concesséo de sistemas publicos e abastecimento

de agua e esgotamento sanitario, sem contar com engenheiros habitados e experientes.

Todo servico de engenharia deve ser iniciado com o prévio registro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, onde figuram o0 nome do contratado, da empresa executora, da
contratante, resumo do contrato, inicio e término do servigo, assinaturas das partes e a
classificagdo dos servigos, que no caso em tela podem receber muitas classificagdes, tais como:

planejamento, estudo, consultoria, assessoria e muitas outras, além de existir um campo

especifico que aceita descricdo complementar.

Sendo assim, diante do exposto opinamos pelo indeferimento da solicitagdo de impugnagao do

Edital n° 007/2022, nos termos da legislagdo pertinente”.

Com isso, com o intuito de preservar os principio basilares aplicados ao direito administrativo e,
mais especificamente, as licitagdes nomeados no art. 3° da Lei 8.666/93, com destaque aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, esta Comiss&o informa que se reuniram para tratar sobre 0 assunto em
tela, em reunido realizada tendo a Presidente FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO os
membros da Comissdo REGIS SILVEIRA DA SILVA e LACY MONNIE TEIXEIRA BASTOS.
Neste momento, decidiram enviar o Processo para pronunciamento e parecer da
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, que respondeu, conforme documento em anexo.

A decisdo esta baseada na resposta do Secretaria Municipal de Meio Ambiente, feita pela
Comissé@o Avaliadora do Certame Licitatério de Reviséo do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

DA DECISAO

Diante do pronunciamento da Secretaria de Meio Ambiente, através da Comissdo Avaliadora do
Certame Licitatorio de Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, esta Comisséao,
INDEFERE o pedido de impugnacao interposto pela empresa MOTTA MARTINS ENGENHARIA
LTDA, permanecendo a Tomada de Pregos n° 007/2022 no dia 29/09/2022, as 10 horas. O edital




foi publicado nos veiculos de comunicagéo, no Diario Oficial do Municipio (10/08/2022), no jornal
de grande circulagao (11/08/2022, Extra-Globo), Diario Oficial da Unido (11/08/2022). Informo que
a resposta ao pedido de impugnagdo encontram-se disponiveis para download na pagina da
prefeitura, link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, no Diario Oficial do Municipio e no portal
da transparéncia, bem como, devera ser dado ciéncia a empresa via e-mail.

S0 José do Vale do Rio Preto, em 26 de setembro de 2022

Assinado de forma digital
FLAVIANA MEDEIROS  £/A\iaNA MEDEIROS LAMEIRA
LAMEIRA RIBEIRO:00605979766

i Dados: 2022.09.26 11:40:01
RIBEIRO:00605979766 5.

FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Licitagdo

REGIS SILVEIRA DA  Assinado de forma digital por REGIS
SILVEIRA DA SILVA:12719653721

SILVA:12719653721 Dados: 2022.09.26 11:38:15 -03'00'

REGIS SILVEIRA DA SILVA
Comissao de Licitagao

Assinado de forma digital por

LACY MONNIE TEIXEIRA | ACY MONNIE TEIXEIRA

BASTOS:12716833770  BASTOS12716833770
Dados: 2022.09.26 11:38:41 -03'00'

LACY MONNIE TEIXEIRA BASTOS
Comissao de Licitagao
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