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RESPOSTA AO RECURSO E CONTRARRAZOES DE PROCESSO LICITATORIO

RECURSO: SERPAV COMERCIO E PAVIMENTAGAO LTDA
CONTRARRAZOES: LOGRAR ENGENHARIA EIRELI
PROCESSO N° 14227 / 2023 (flowdocs)

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS
N° 053/2023 - Tipo Eletrénico - Plataforma BLL Compras

DATA DA ABERTURA: 24 de outubro de 2023

HORARIO: 10:00 horas - HORARIO DE BRASILIA

Processo Licitatério: 012316/2023

DO OBJETO: CONTRATAGAO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE OPERAGAO E
MANUTENCAO DE USINA DE ASFALTO, TRANSPORTE E APLICAGAO DE C.B.U.Q (CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE) INCLUINDO EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS E MAO-DE-OBRA
ESPECIALIZADA, PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade Pregéo
Eletrénico, do tipo menor valor global, para registro de pregos, com observancia da Lei Complementar n°
123/06 de 14 de dezembro de 2006, com observancia ao Decreto Municipal n® 3.584, de 01 de dezembro
de 2022 e as disposi¢bes contidas na Lei n® 14.133/2021. O edital foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 03/10/2023, no jornal de grande circulagdo (O Dia) em 04/10/2023, além de ficar disponivel
para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA MANIFESTACAO DE RECURSOS:

De acordo com o item 11.1 do edital, conforme abaixo, a manifestacéo de recurso devera ser
forma MOTIVADA e RESUMIDA, prazo maximo de 15 (quinze) minutos.

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for 0 caso, sera concedido o prazo
maximo de 15 (quinze) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengéo de recorrer, de forma motivada e RESUMIDA,
isto &, indicando contra qual(is) decisdo(6es) pretende recorrer e
por quais motivos, em campo proprio do sistema.

A empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTAGAO LTDA, manifestou interesse de recurso
de forma e prazo correto, conforme consta na plataforma BLL Compras: “Contra a inabilitagdo de nossa
empresa e contra a habilitagdo da empresa LOGRAR,” motivando o recurso.


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao
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Manifestagbes Contra a inabilitacdo de nossa empresa e contra a habilitagdo da empresa LOGRAR.
Horario

24/10/2023 14:17 SERPAV CUMERCIU E PAVIMIEN TACAU LTDA MANIFESTADA

Recursos

Horério Autor Situacdo

27/10/2023 11:44 SERPAV COMERCIO E PA‘v'\P/'ENTA(J’iD LTDA NAO JULGADO B

Contrarrazbes

Selecione um recurso

Julgamento do recurso

Selecione um recurso

Print tela bll compras - recurso

DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso foi interposto dentro do prazo legal, portanto tempestivo, pela empresa
SERPAV COMERCIO E PAVIMENTACAO LTDA.

DO RECURSO ADMINSITRATIVO APRESENTADO NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:
DO MERITO:

A RECORRENTE informa em sua interposicao de recurso do seu interesse e legitimidade para
recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material, e elenca de forma pormenorizada seus
pressupostos.

Alega a RECORRENTE que no item 9.12.1.1. a manutengao e operagao de usina de asfalto a
quente, ndo foi atendido em sua plenitude, apresentando para comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 1074/2023, onde
encontramos algumas inconsisténcias, conforme a seguir:

A empresa informa que o servico constante no Atestado de Capacidade Técnica foi de
01/02/2021 & 01/03/2021, portanto 30 (trinta) dias corridos de operagdo, o que n&o € o suficiente para
comprovar a capacidade técnica operacional em um contrato que tera 12 (doze) meses de duragéo,
informando a Sumula TCU 263 sobre o assunto.
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A empresa também informa que outro fator de extrema relevancia € a habilitagdo juridica da
empresa, “que consta na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica n° 104552/2023, expedida pelo
CREA/RJ e a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica n® 50597, expedida pelo CREA/ES,
habilitam apenas a executarem OBRAS E SERVICOS DE ENGACIVIL / OS ENGA CIVIL. Enquanto a
habilitagao profissional de seu responsavel técnico, Certidao de Registro Profissional do Engenheiro Civil
EDWARD DA COSTA SILVA NETTO, o habilitam a executar atividades profissionais dentro de suas
atribuicbes”.

Em sintese, alega a empresa que o prazo constante na Certiddo de Acervo Técnico apresentada
pela empresa LOGRAR ENGENHARIA LTDA ¢é insuficiente para comprovar a capacidade técnica
operacional em um contrato que tera 12 (doze) meses de duragdo, bem como, que a habilitagdo
profissional do responsavel técnico, Engenheiro Civil EDWARD DA COSTA SILVANETTO, n&o o habilita
para execugao dos servigos constante no item 9.1, sub item 9.12.1.1, “manutencao e operacédo de usina
de asfalto a quente”, citando e anexando ao recurso a RESOLUCAO CONFEA N° 218/1973, que
discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

No item Ill, a RECORRENTE vem requer:

‘Que seja recebido o presente recurso, e seja reconsiderada a decisdo da Comissdo de
Licitacdo no que tange a ter sido habilitada a empresa recorrida LOGRAR ENGENHARIA LTDA, com
base no que foi exposto no presente recurso, inabilitando a empresa recorrida.

Diante do exposto, requerer se digne esta comiss@o em receber o tempestivo recurso,

determinando o seu imediato processamento para ao final, acolhendo as razdes supra, reconsiderar a
deciséo atacada, por ser direito a perfazer Justiga”.

DA CONTRARRAZOES APRESENTADA NA PLATAFORMA BLL COMPRAS:

A empresa RECORRIDA, LOGRAR ENGENHARIA EIRELI, apresentou suas contrarrazdes na
plataforma BLL compras, interposto dentro do prazo legal, portanto tempestivo.

Entretanto, faco constar que embora o pedido de CONTRARRAZOES feito pela empresa
LOGRAR ENGENHARIA EIRELI ter sido tempestivo, ndo seré feito a analise do mérito, uma vez que a
contrarrazao interposta foi fundamentada na Lei n® 8.666/93, enquanto o certame licitatorio foi amparado
na Lei n® 14.133/21, conforme consta as folhas 02 (dois) do processo, predmbulo do edital de Pegéo
Eletrénico n° 053/2023.

Faco constar, ainda, o parecer da Procuradoria Geral do Municipio no processo 14227 / 2023
(flowdocs): “(...)A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes com base na Lei n° 8.666/1993,
enquanto o certame esta sob a égide da Lei n® 14.133/2021, sendo vedada a aplicagdo combinada das
duas legislagdes, nos termos do artigo 191, da Lei 14.133/2021. Desta forma e, considerando que nao
existem outros pontos a serem aproveitados como analise de defesa, entendo por prejudicadas as
contrarrazdes da empresa Recorrida, eis que nédo prestam para o fim proposto (...)".
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DO JULGAMENTO:

Considerando que o procedimento licitatorio foi conduzido de maneira imparcial e isonémica e
que age visando o interesse publico e a proposta mais vantajosa para a administracdo, além de
obedecer rigorosamente a todos os principios que norteiam o universo licitatorio, dentre eles a
vinculagdo ao edital.

Considerando os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais especificamente,
as licitagbes, nomeados no artigo 5° da Lei n° 14.133/21, com destaque aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e do julgamento objetivo, e especialmente neste caso, da vinculagdo ao
edital.

Observados os ritos legais, o recurso apresentado, antes da manifestagao desta Pregoeira, foi
enviado ao Setor Técnico, tendo em vista que a inabilitacdo da empresa se deu pela parte técnica
quanto ao item 9.12, subitem 9.12.1.1.

Segue abaixo trecho do parecer do Setor Técnico, da Secretaria de Planejamento e Gestéo, que

consta anexo:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto pela empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTACAO LTDA e desconsiderando
as informacdes da empresa LOGRAR ENGENHARIA LTDA, este Setor vem a esclarecer que os
apontamentos realizados pela primeira empresa.

O primeiro apontamento que a LOGRAR néao apresentou quantitativos minimos para habilitagdo ao
certame, a nova Lei de licitagdo prevé esta possibilidade, porém, neste certame em questao ndo houve
esta previsdo, assim impossibilitando o pedido de cumprimento deste parametro.

A empresa SERPAV também questiona o acervo técnico apresentado pela empresa LOGRAR. A
empresa alega que o profissional responsavel pela execugdo dos servigos, o engenheiro civil Edward
da Costa Silva Netto, ndo é habilitado para realizar as atividades previstas no item 9.12.1.1 do edital.
No entanto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo (CREA-ES) averbou o
acervo técnico do profissional, comprovando sua capacidade técnica. Portanto, ndo é possivel
desconsiderar o documento emitido por um drgao de confianga.

Portanto, este Setor opina pela manutengéo das decisdes proferidas no dia do julgamento do certame,
mantendo a inabilitagao da empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTACAO LTDA e a habilitagao
da empresa LOGAR ENGENHARIA LTDA".
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Ao analisar o recurso interposto pela empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTAGAO LTDA,
deve-se, primeiramente, informar o que consta no edital. Alega a RECORRENTE que o prazo constante
na Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela empresa LOGRAR ENGENHARIA LTDA é insuficiente
para comprovar a capacidade técnica operacional em um contrato que tera 12 (doze) meses de duragao.
Além de alegar, que a habilitagao profissional do responsavel técnico ndo o habilita para execugéo dos
servicos constante no item 9.1, sub item 9.12.1.1, “manutencdo e operagdo de usina de asfalto a
quente.”

Vejamos 0 que diz o edital na parte técnica:
9.12. OUTROS DOCUMENTOS

9.12.1. Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, mediante apresentagdo de atestado(s)
de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, para os quais ja tenha o licitante executado servigo relativo ao objeto
desta licitagdo, que comprove, a execugdo de obras com parcela(s), com o
seguinte item de maior relevancia técnica, conforme a seguir relacionado:

9.12.1.1. Manutencao e operagéo de usina de asfalto a quente;
9.12.1.2. Aplicagéo de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente);

9.12.2. Certiddo de registro de pessoa juridica em nome da licitante, dentro do
prazo de validade, expedida pelo 6rgdo competente da regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagdo para atuar na area do
objeto da licitagao;

9.12.3. Certidao de registro de pessoa fisica em nome do profissional, dentro
do prazo de validade, expedida pelo 6rgdo competente da regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagdo para atuar na area do
objeto da licitagéo;

9.12.4. Prova de que a empresa possui em seu quadro permanente (ndo
temporario), na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional (ais)
detentor de 01 (um) ou mais atestados de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, da regido a
que esta vinculada a sede da empresa, que comprove(m) ter o profissional
responsavel executado obra de caracteristicas semelhantes e compativeis com
0 objeto desta licitagdo, que €& servicos de operagdo e
manutenc¢éo de usina de asfalto, e aplicagdo de CBUQ;

9.12.5. A ndo apresentagdo dos atestados técnicos requeridos, seja por
omissdo, quer por discordancia, ou que apresentarem rasuras, emendas,
borrdes, ou entre linhas em suas partes essenciais de modo a ensejar duvidas
implicara na inabilitagéo do proponente.

Vejamos, também, o que diz a Lei n® 14.133/2021 a respeito de qualificagéo técnica:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnol6gica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

()
Na analise do recurso, deve-se levar em conta o parecer do Setor Técnico descrito acima.

Ao verificar as documentagdes pertinenetes apresentados no Pregdo n° 053/2021, conforme
print de tela de parte da CAT - Certidao de Acervo Técnico n® 75621 abaixo, € declarado pelo CREA-ES
que o profissional, engenheiro civil, na parte resumo do contrato, realizou servicos de operagao,
manutengédo preventiva e corretiva em usina de asfalto quente. Atestado e Certificado pelo 6rgdo. Nao
existe no item 9.12 do edital informacao de que a Certiddo de Acervo Técnico deveria constar prazo de

execucao de servigo para comprovagédo de capacidade técnica.

Profissional: EDWARD DA COSTA SILVA NETTO ElrkeEs
Registro: RJ-2012120405/D RNP: 2011182450

Titulo Profissional: ENGENHEIRO CIVIL

N° da ART: 0820210078138

Registrada em: 21/0712021

Empresa contratada: LOGRAR ENGENHARIA EIRELI

Contratante. TEOBRAS PROJETOS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA CPF/CNPJ: 03523237000145
Proprietario: TEOBRAS PROJETOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA CPFI/CNPJ: 03523237000145

End. da Obra/Servigo: RODOVIA BR 262 KM 15,6 Numero: SIN
Complemento: Bairro: PIMENTAS

Cidade: VIANA UF ES CEP: 29130010

Atividade Técnica 8.1 - EXECUGAO DE OBRA

Natureza - Obra de Serv.:.  SERVIGOS AFINS E CORRELATOS (ESPECIFICAR NO CAMPO 22);

Tipo de Obra: SERVIGOS AFINS E CORRELATOS (ESPECIFICAR NO CAMPO 22);

Participacao técnica
Nivel da Participagao:
Projetos/Servigos:

Resumo do Contrato:

Documento de Conclusao:

Restrigdes:

Inf. Complementares:

100 - RESPONSABILIDADE TECNICA;
EXECUGAQ;
NENHUM;

SERVICOS DE OPERAGAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM USINA DE ASFALTO A QUENTE.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, EXPEDIDO PELA CONTRATANTE EM 05/MARCO/2021, ASSINADO PELO
ENG® AGRIMENSOR LUIZ CARLOS TEODORO - SOCIO ADMINISTRADOR. CERTIFICADO POR ESTE CONSELHO
(CONTRATO N* 327/2021).

"NAO HA EXCETOS"

CERTIFICAMOS, FINALMENTE, QUE SE ENCONTRA VINCULADO A PRESENTE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
- CAT, CONFORME SELOS DE SEGURANGA A 0117995, O ATESTADO CONTENDO 1 FOLHA(S), EXPEDIDO PELO
CONTRATANTE DA OBRA/SERVICO, A QUEM CABE A RESPONSABILIDADE PELA VERACIDADE E EXATIDAO DAS
INFORMAGOES NELE CONSTANTES.
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No que se refere a habilitagéo profissional de que o responsavel técnico ndo é habilitado para
execucao dos servigos, também nédo deve ser considerado. O préprio CREA-ES atesta e certifica que o
engenheiro Civil, Edward da Costa Silva Netto, executou servigo de operagdo, manutencéo preventiva e
corretiva em usina de asfalto quente. O que no entendimento desta Pregoeira ndo deve ser contestado.

O CREAS, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de qualquer Estado, especialmente o
pesquisado por esta Pregoeira € 0 CREA-RJ, consta como missdo em seu site: “O Crea-RJ atua em
defesa da sociedade como 6rgéo de fiscalizagdo, de controle, de orientagdo e de aprimoramento do
exercicio e das atividades profissionais da Engenharia, da Agronomia e das Geociéncias coibindo o
exercicio ilegal da profissdo, preservando os principios éticos profissionais”.

Considerando que o 6rgao € responsavel por coibir o exercicio ilegal da profissdo, como pode
este mesmo drgao atestar e certificar uma CAT que seria ilegal? O CREA-ES emitiu a Certidao de
Acervo Técnico para esse tipo de atividade em favor do profissional Engenheiro Civil, como pode essa
Pregoeira invalidar esse documento, além do que ndo se pode exigir o tempo em um atestado se essa
clausula ndo constou no edital que rege o presente processo.

O Setor Técnico em seu parecer afirma: (...) “e consultando o Acervo 756/2021 no site do CREA-
ES, este setor ndo ha como contestar tal documento averbado pelo 6rgao”.

Em respeito ao principio administrativo da vinculagéo ao edital, em um procedimento licitatorio
tanto a administragdo publica quanto o licitante deverdo obedecer as normas editalicias de forma
objetiva, respeitando o principio da competitividade e garantindo a lisura dos procedimentos licitatorios.

O manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, traz orientagdes e
Acordéos sobre o assunto. Vejamos:

A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado.

Acordéo 1771/2007 Plenario (Sumério)

Abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagdo técnica, comprovante de
registro em entidade de fiscalizagdo profissional que nédo a relativa a
atividade basica ou servigo preponderante prestada pela empresa, ainda
que a exigéncia consista na comprovacdo de capacitagdo técnico-
profissional do responsavel técnico pela prestagdo dos servicos a serem
contratados.

Acordao 1368/2008 Plenério

Por fim, ndo se desviando do critério de julgamento objeto pré-estabelecido em Edital, ainda
mais quando estamos falando de critérios de inabilitagdo, o que se aplica ao presente caso. Na verdade,
nao se aplica ao caso em tela, uma que néo se pode criar clausulas editalicias. Neste julgamento, é
importante ressaltar, que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser estritamente
respeitado, mediante cumprimento ao estabelecido no edital.
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O manual de Licitagdes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, traz, também,
Acordéos sobre o assunto. Vejamos:

Atente para o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, bem
como abstenha-se de efetuar exigencias que comprometam o carater
competitivo do certame, em desacordo (...)

Acordao 112/2007 Plenario

Atente, quando da analise das propostas, para o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, abstendo-se de aprovar propostas desconformes
com o edital.

Acordao 2406/2006 Plenario

A Procuradoria Geral do Municipio se manifesta com o seguinte parecer:

“(...) Recurso Administrativo apresentado pela empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTACAO
LTDA. contra a habilitacdo da empresa LOGRAR ENGENHARIA LTDA. e também questionando o
responsavel técnico da mesma quanto a sua habilitacdo para executar atividades do item 9.1.12.1 do
edital, alegando que o profissional ndo estaria habilitado a executar servicos que sdo destinados a
manutencdo e operagdo de usina de asfalto a quente, limitados aos engenheiros mecéanicos e/ou
elétricos.

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes com base na Lei n° 8.666/1993, enquanto o
certame esta sob a égide da Lei n° 14.133/2021, sendo vedada a aplicagdo combinada das duas
legislagbes, nos termos do artigo 191, da Lei 14.133/2021.

Desta forma e, considerando que n&do existem outros pontos a serem aproveitados como analise
de defesa, entendo por prejudicadas as contrarrazbes da empresa Recorrida, eis que nao prestam para
o fim proposto.

Por outro lado, como os pontos controvertidos tratam de parte técnica, deve ser analisada a
situacdo sob a dtica do Setor Técnico que, em seu parecer, destaca que apesar da Lei n® 14.133/2021
prevé a possibilidade de quantitativos minimos para habilitagdo, porém o edital ndo trouxe tal exigéncia,
impossibilitando a afericdo em relacdo de quantidade. Também foi questionado o acervo técnico do
profissional responsavel pela execucdo dos servico, este que esta amparado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Espirito Santo (CREA-ES), que averbou o acervo do profissional,
comprovando sua capacidade técnica, ndo sendo possivel desconsiderar o documento emitido por 6rgao
fiscalizador da categoria, opinando pela manutencdo das decisdes proferidas no dia do julgamento do
certame (inabilitagdo da empresa SERPAV COMERCIO E PAVIMENTACAO LTDA. e habilitacdo da
empresa LOGAR ENGENHARIA LTDA.), razao pela qual acompanho integralmente o entendimento do
Setor Técnico da SECPLANGE, opinando pelo n&o provimento do Recurso Administrativo (...)".

Portanto:
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Considerando o RECURSO apresentado pela empresa SERPAV COMERCIO E
PAVIMENTAGAO LTDA;

Considerando as CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa LOGRAR ENGENHARIA
EIRELI, néo realizada a anélise do mérito, uma vez que foi interposta fundamentada na Lei n° 8.666/93,
enquanto o certame licitatorio foi amparado na Lei n® 14.133/21;

Opino por ndo acatar o recurso interposto pela empresa SERPAV COMERCIO E
PAVIMENTACAO LTDA, pelas razdes acima expostas, opinando pelo seu indeferimento e
permanecendo como habilitada e apta a prosseguir no procedimento licitatorio a empresa LOGRAR
ENGENHARIA EIRELI, no que se refere ao Pregao Eletronico n® 053/2023.

DA DECISAO:

Deste modo, acolho o recurso interposto pela empresa SERPAV COMERCIO E
PAVIMENTAGAO LTDA opinando pelo INDEFERIMENTO em sua totalidade, mantendo habilitada e
apta para prosseguir no processo licitatorio a empresa LOGRAR ENGENHARIA EIRELI, pertinente ao
Pregdo Eletrénico n° 042/2023. Remeta-se o recurso e contrarrecurso a Autoridade Superior
competente, o Exmo. Senhor Prefeito para anélise e deliberagdo, de acordo com a Lei n® 14.133/21.
Apos que a decisdo seja dada aos interessados, bem como, seja publicado nos meios de comunicagéo,
quais sejam, no Diério Oficial do Municipio, portal da transparéncia, além de ficar disponivel para
download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Sao José do Vale do Rio Preto, em 14 de novembro de 2023

Assinado de f digital
FLAVIANA et ol
MEDEIROS LAMEIRA aMEIRA

RIBEIRO:0060597976 RIBEIRO:00605979766
6 Dados: 2023.11.14 15:45:36
-03'00'

FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Pregoeira/Agente de contratagao
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