PROSPIR

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

PREGAO ELETRONICO N2 21/2024.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO - RJ

Excelentissimos,

A PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAQO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 51.117.135/0001-72,
AV RUBEN BENTO ALVES, n° 6750 Bairro MARECHAL FLORIANO, Caxias
do Sul/ RS, CEP: 95.013-038, Caxias do Sul/RS; neste ato por seu
representante legal infra assinado a Sr. Diego Soares, RG n°
5092690105 SJS/II, CPF n® 023.022.560-85, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente,
com fundamento no Artigo 164, paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021
apresentar IMPUGNACAO ao Pregdo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos
fundamentados e demonstrados a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAQ

O que diz os Edital no ITEM N° 21:

21. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

21.2. A impugnacgao "deverd" ser realizada exclusivamente através do Plataforma BLL Compras, ndo sendo
aceitos outros meios a ndo ser os aqui definidos.

21.3. Caberd o(a) Pregoeiro(a), auxiliado pelos responséveis pela elabora¢o do Termo de Referéncia e/ou
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até dois dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnagao.

A presente impugnacao foi apresentada no dia 14/05/2024.

Estando prevista a abertura das propostas para o dia 20/05/2024, conforme
informado no predmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n°® 21/2024 e considerando
gue a presente Impugnacado estd sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido
na da Lei de licitacOes de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento
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das propostas, encontra-se apresente Impugnacdo perfeitamente interposta dentro do
prazo legal estabelecido para tal.

2- DO DIREITO:

Trata-se de licitagdes publicas, na modalidade pregdo ELETRONICO, registro de precos.
O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS. O critério de julgamento adotado serd o menor prego do item,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagcdes do
objeto.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que disp&e
a Constituicdo Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Da anadlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo
Publica deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal
também exige que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido disp&e a Lei Federal n? 14.133/21.

Lein214.133, de 01 de abril de 2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicGes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja
o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
lgualdade, ao impor condi¢Bes violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo
afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n2 14.133.

3- DAS SOLICITAGOES:

3.1) ALTERAGAO DE PRAZO DE ENTREGA PARA 30 (trinta) DIAS, NOS ITENS DE LUMINARIAS DE
VIA PUBLICA DE LED

O Edital esta solicitando no Edital, que a entrega dos produtos seja no prazo maximo de

10(dez) dias, apds solicitacdo do érgdo por ordem de empenho.

15.2.2. O prazo para entrega do objeto licitado e de, no maximo, 10 (dez) dias corridos, contados a

partir da Nota de Empenho e da respectiva Ordem de Fornecimento.

A fabricacdo das lumindrias publicas de LED é um processo de alta complexidade, o que
inviabiliza a entrega dentro do prazo de 10 dias estabelecido para os itens em questao.

Essas lumindrias ndo sdo produtos prontos para uso imediato e demandam um
cuidadoso processo de fabricagdo. Os componentes eletrénicos utilizados nas lumindrias sdo
em sua maioria importados e especificos para diferentes situacées de aplicacdo. Além disso, é
necessario considerar a necessidade de envolvimento de empresas nacionais ou importadoras
para a aquisicdo desses componentes.

Compreendemos que, mesmo que a empresa vencedora da licitagdo possua os produtos
mencionados prontos para entrega imediata, caso esteja localizada em um estado distante, o
tempo de transporte excede o prazo estipulado neste edital. Além disso, considerando uma
situagdo em que a empresa esteja sediada no estado do RS e precise produzir os itens
especificados, também haverd uma extrapolacdo do prazo de entrega.

Dessa forma, é importante levar em consideracdo os desafios logisticos e geograficos
envolvidos no processo de transporte, especialmente quando se trata de distancias consideraveis
entre o local de produgdo ou armazenamento dos produtos e o destino final de entrega.

Ainda, é de conhecimentos de todas as empresas fabricantes e fornecedoras do material
Luminarias publicas de Via Led, e até mesmo das administracdes publicas no geral, que os
pedidos de PRORROGACAO DE PRAZO DE ENTREGA, fazem parte do cotidiano desse tipo de
produto, e essa administracdo ndo alterando o prazo de entrega para a atual realidade, somente tera
como objetivo diminuir a concorréncia do certame e depender de decisdes juridicas onde somente
atrasaria ainda mais o processo em um todo.
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No presente caso, o prazo estipulado para a entrega dos materiais € extremamente curto e
impossivel de ser cumprido. Além disso, é essencial que o drgdo responsavel leve em
consideracdo a realidade do mercado de Lumindrias Publicas de LED. As cotagGes realizadas para
determinar o valor de referéncia permitem um planejamento realista das entregas, em vez de
prazos ilusérios que so resultam em multas e prorrogacdes de entrega.

E importante destacar que um prazo exiguo para a entrega dos materiais pode impactar
negativamente a qualidade do trabalho realizado. A pressa em cumprir um prazo irrealista pode
levar a erros, comprometimento da qualidade dos produtos ou até mesmo a falta de
disponibilidade dos materiais necessarios.

Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos dos
processos licitatérios, buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a competitividade,
imparcialidade e impessoalidade e ampla concorréncia.

A retificagdo do Edital é crucial, pois se faz necessaria a dilatacdo do prazo de entrega para
um minimo de 30 (quarenta) dias, a contar do recebimento da solicitagdo de fornecimento.
Essa alteracdo é fundamental para garantir a viabilidade e a eficiéncia do processo licitatério,
levando em consideragao as complexidades envolvidas na fabricacdo e no fornecimento dos
produtos em questdo.

Dessa forma, é imprescindivel que o érgdo responsavel retifique o Edital, refletindo a
dilatagdo do prazo de entrega para 30 dias, a partir do recebimento da solicitacdo de
fornecimento. Essa medida permitird que os licitantes possam se preparar adequadamente e
cumprir com sucesso suas obrigacdes contratuais, evitando penalidades e assegurando a
qualidade e a pontualidade na entrega dos produtos solicitados.

3.2 ALTERACAO DO EDITAL PARA ACEITACAO DE DE LUMINARIAS DE VIA PUBLICA LED COM

LENTE EM VIDRO PLANO TEMPERADO..

O edital em apreco tece exigéncia restrita que se opde a legalidade e aos principios
informadores da licitacdo publica, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, o problema
havido no presente instrumento convocatdrio concentra-se na solicitacdo de que as LUMINARIAS
PUBLICAS DE LED, sejam fornecidas com “LENTE EM VIDRO . Vejamos:

ety e Wrrreriiim g mmmy i i — e seime—
0,95, com base para relé fotocélula (NEMA 7 pinos)

e lente de vidro temperado. Certificagdes: Portari
2N AA ININMETRN Aa 10 Aa favaraira Aa IN17 a
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Analisando o presente instrumento convocatério, notamos que o Municipio se baseia no
modelo padrdo de Edital utilizado nas aquisicGes de Luminarias Publicas de LED, mas que quando
se preza pela qualidade do bem a ser ofertado, sabe-se claramente que se utiliza e se ampara nos
critérios e exigéncias dada pelo PROJETO PROCEL RELUZ. As diferengas sdo notadas no Termo de
Referéncia, mas uma delas nos chama atencgdo, visto que minimiza a competicdo e fere os principios
da Licitacdo Publica: a exigéncia de que as luminarias publicas de LED sejam fornecidas com apenas

LENTE EM VIDRO:

Os Editais elaborados pelo modelo PROJETO PROCEL RELUZ exigem que o conjunto dptico
da Luminaria LED deve ser fechado por um Refrator Secundario de vidro plano de cristal temperado
ou por uma lente. E no caso da lente, o componente deve proteger todo o conjunto éptico
garantindo a seguranca e estanqueidade, de modo a prevenir a ocorréncia de acidente, vandalismo

(vidro), deterioracdo, além infiltracdo de residuos que prejudique seu desempenho.

Em anexo, juntamos os Editais/Termo de Referéncia de alguns Municipios que utilizam do
modelo PROJETO PROCEL RELUZ para embasar o que fora mencionando. Sdo processos do ano de

2023:

7.14.3. Conjunto optico

7.1.3.1. Luminarias que utilizem tecnologia SMD

Neste caso, o conjunto 6ptico da luminaria LED devera ser fechado por um
refrator (confeccionado em vidro temperado ou policarbonato) ou por uma lente
de

policarbonato, ou seja, poderdo ser fornecidos luminarias, cujo conjunto éptico
seja fechado por meio de um refrator (confeccionado em vidro temperado ou
policarbonato) e luminarias, cujo conjunto éptico seja fechado por meio de uma
lente de policarbonato.

Na hipotese do conjunto dptico da luminaria ser fechado por meio de uma lente
de policarbonato, esse componente deverd proteger toda a superficie do
conjunto optico visando garantir sua seguranga e estanqueidade, de modo a
prevenir a acorréncia de acidente, vandalismo, deterioragao, além de infiltracao
de residuos que prejudique seu desempenho. Neste caso, o refrator € opcional.

Se porventura. a lente de policarbonato nao proteger toda a superficie do
conjunto optico, de modo a garantir sua seguranca e estanqueidade, o refrator
(confeccionado em vidro temperado ou policarbonato) passa a ser obrigatério.
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Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Administragac

PROCESSO ELETRONICO N° 46.952/2022 PREGAQ ELETRONICO N° 299/2022
LICITACAO COM ITENS EXCLUSIVOS E DIFERENCIADA COM COTA RESERVADA PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Lei complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 atualizada pela Lei N° 147 de 07/08/14

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO O REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL
MATERIAL PARA ILUMINAGAO PUBLICA (BRAGCOS, LUMINARIAS DE LED, CABOS, CONECTORES,
RELES E PLACA DE IDENTIFICAGAO), DESTINADOS A MODERNIZAGAO DOS PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ATIBAIA — CHAMADA PUBLICA — PROCEL RELUZ N°
01/2021 - TCT-PRF-005-2022, COM ENTREGAS PARCELADAS, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

Neste Ultimo, o processo, do “CIGIP”- Consdrcio Publico de Gestdo da Energia Elétrica e
Servicos Publicos. Abaixo segue a justificativa técnica da opgdo por refrator em vidro e lentes em

Policarbonato.

ITEM 01 - REFRATOR SECUNDARIO DE VIDRO PLANO DE CRISTAL, TEMPERADO COM
ESPESSURA MINIMA DE 4MM

A Administracdo optou pela utilizacdo de luminarias fechadas em vidro, pois:

a) O Policarbonato aplicado na confeccfio das lentes, 0 mesmo sofre acfio dos raios Ultravioleta a
qual serfio expostas, tanto que o texto da Portana INMETRO n° 62, de 17 de fevereiro de 2022
da como aprovado uma lente polimérica com depreciacio de transparéncia de até 10%, ou seja,
havera uma perda de fluxo luminoso além da depreciacio do préprio LED durante os anos de
instalagfio No caso das lumindrias com fechamento em vidro, as lentes internas sfio em PMMA
(ou Polimetilmetacrilato), material com niveis de transparéncia superiores ao Policarbonato e
assim o Vidro é completamente merte a agdo dos raios UV, ou seja, no decorrer da vida util do
produto, a tinica depreciacdo serd a do componente LED instalado.

b) A luminiria em policarbonato em relacdo ao UV (radiacdo ultravicleta), as lentes poliméricas

perdem também a resisténcia mecanica apds o envelhecimento. Os grandes parques de

CONSORCIO PUBLICO PARA GESTAO DA ENERGIA ELETRICA E SERVIGOS PUBLICOS — CIGIP
Av. Tomas Espindola, 314 - Farol — CEP: 57051-000 — Maceid/AL
Fone: 82 3326-3930 | www_cigip.al. gov. br

( - v rp Consércio Publico para Gestédo da
k Energia Elétrica e Servigcos Publicos

ilumina¢éo, no decorrer da vida 1til perdem a capacidade de vedacéo e resisténcia a impactos,

deixando os LEDs expostos a acdo do tempo ocasionando na perda total do equipamento.

c) As lentes em policarbonato possuem ranhuras e relevos expostos para direcionar a luz do LED,
esses relevos acumulam detritos (a sujeira fica incrustada) prejudicando a eficiéncia do
equipamento durante a vida 10til, gerando muitas manuten¢des para que a mesma continue

alcancando os resultados luminotécnicos em todo o periodo instalado.
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Nesse intuito, requeremos que sejam aceitas também, LUMINARIAS COM LENTE EM
POLICARBONATO e REFRATOR SECUNDARIO DE VIDRO PLANO TEMPERADO.

3.3 ALTERACAO NO EDITAL PARA INCLUIR NO DESCRITIVO A EXIGENCIA DA NORMA TECNICA
INMETRO E OS ENSAIOS COMPROBATORIOS . Essa alteracdo deve contemplar as seguintes
exigéncias NOS ITENS— LUMINARIAS DE LED

A) Inclusdo e melhoria na descricdo do item para fornecer informacdes mais abrangentes.
B) O edital deve exigir a apresentacdo de ensaios e laudos técnicos que comprovem o

atendimento dos produtos as especificacbes da norma INMETRO (Portaria N° 62). Essa
documentagdo garantira a qualidade e conformidade das luminarias de LED.

Q) Solicitacdo de 1 (uma) amostra fisica: E importante exigir a apresentacdo de 1 (uma)
amostra fisica de cada item, permitindo uma avaliagdo direta do produto. Isso proporcionara uma
verificacdo mais precisa e das caracteristicas e qualidade das luminarias.

Vejamos:

e AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ENSAIOS E LAUDOS TECNICOS

Além dos apontamentos realizados, ao edital quanto a auséncia de exigéncia de
comprovacgao de qualidade técnica e atendimento a norma referente as lumindrias que se pretende

adquirir.

Neste sentido, ndo consta no Edital a exigéncia de laudos e/ou ensaios técnicos para os
produtos objeto do certame. Ocorre que, tais exigéncias sdo vitais para balizarem os produtos e,

principalmente, aferir e garantir a qualidade daqueles.

Ora, considerando que a Prefeitura Municipal pretende a obtencdo de itens de iluminacdo
publica, esta deve, em estrito atendimento as normas vigentes e aos principios basilares que

norteiam a Administragdo Publica, exigir laudos técnicos e ensaios.
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LM-80 do LED;

TM-21 da luminaria;

LM-79 da luminaria;

Ensaio de THD — |[EC 61000-3-2

Ensaio de protegdo contra choque elétrico - ABNT NBR 60598-1:2010;
Ensaio de resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica — ABNT NBR 60598- 1:2010;
Ensaio de fiagdo Interna e Externa — ABNT NBR 60598-1:2010;

Ensaio de resisténcia a poeira, objetos e umidade - ABNT NBR 60598-1:2010;
Ensaio de resisténcia a vibracdo - ABNT NBR 60598-1:2010;

10 Ensaio de impactos Mecanicos — IEC 62262:2002;

11. Ensaio de Resisténcia do Vento — ABNT NBR 15129:2012;

12. Ensaio de UV (2016 horas de duracdo) — ASTM G154 - CICLO3.

“390.\‘.0‘.“'.#.‘“!\’!‘

Sendo assim, entendemos que somente serdo aceitas luminarias de via PUblica com seus ENSAIOS
E LAUDOS TECNICOS.

ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:
devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma
TEMPESTIVA conforme determina a Lei.

b) Que seja retificado o Edital em todas as solicitacdes supracitadas, ndo somente com
fundamentacgdes juridicas, mas também com todos os embasamentos técnicos a este
respeito;

c) Que seja ndo apenas aimpugnagdo, mas também sua resposta publicada, conforme
determina o principio da publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislacdes
pertinentes a matéria.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Atenciosamente,

PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUM

DIEGO Assinado de forma digital por DIEGO
SOARES:02302256085
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