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VIABILIDADE JURIDICA DA OUTORGA DE CONCESSAO DOS SERVICOS )
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DE SAO
JOSE DO VALE DO RIO PRETO.

A Constituicdo Federal estipula que é responsabilidade do Poder Publico realizar acdes
para melhorar as condic6es de saneamento (art. 23, 1X), garantir a saude (art. 196, caput)
e manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as gerac¢des atuais e futuras
(art. 225, caput). A competéncia de organizar e fornecer os servi¢cos publicos de interesse
local, que é considerado essencial, é atribuida aos municipios (art. 30, V).

O Municipio de Séo José do Vale do Rio Preto, em cumprimento aos seus deveres
constitucionais perante seus cidadaos, definiu os principios, objetivos e metas a serem
alcancados para a implementacao de politicas publicas na area de saneamento basico.

A Lei Federal n° 11.445/2007 (alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020) estabelece as
diretrizes nacionais para os servicos de saneamento basico, que incluem o abastecimento
de agua e o esgotamento sanitario. Essa lei reafirma a responsabilidade do Poder Publico
de fornecer esses servicos de forma eficiente, adequada e satisfatoria, atendendo aos
interesses publicos e as necessidades dos Usuarios.

A legislacao municipal estabelece diretrizes especificas para a organizagao, estruturacao e
disponibilizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O
objetivo é garantir o acesso universal de forma eficiente aos sistemas de agua e esgoto do
municipio.

Atualmente, a maioria dos os servi¢cos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
localizados nas éarea urbanas, estdo sendo operados de maneira terceirizada por uma
empresa privada, que tem funcao apenas de operar, sem a execucado de investimentos nos
sistemas. Devido a falta de previsado de investimentos, fica comprometida a gestao eficiente
desses servicos, assim como melhorias necessarias. Isso resulta em consequéncias
visiveis no atendimento a populag¢éo pelo municipio, como niveis baixos de atendimento e
outros prejuizos para a comunidade.

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo Federal, é responsabilidade do Poder Publico,
prestar servigos publicos diretamente ou, por meio de licitagdo, sob regime de concessao
ou permissdo. O Decreto municipal n°® 3.736/2023 autoriza o municipio a delegar a
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario por meio de
concesséo.

Nesse contexto, apds analise dos estudos de viabilidade técnica e econémica adotados
pelo municipio, foi considerado vantajoso e do interesse publico a concessao dos servigos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Isso se deve a garantia de
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tarifas correspondentes a sistemas autossustentaveis, implementacdo de um plano de
investimentos visando a eficiéncia dos servicos e selecdo de empresas com conhecimento
técnico que possam oferecer solu¢des competitivas no processo licitatorio.

O estudo demonstra o cumprimento estrito do Plano Municipal de Saneamento Basico e,
consequentemente, da politica municipal de saneamento basico.

Dessa forma, diante desse desafiador cenario, a concessédo dos servicos publicos, nos
termos das Leis Federais n® 8.987/1995 e n°® 11.445/2007 (alterada pela Lei Federal n°
14.026/2020), por meio de licitacdo publica na modalidade de concorréncia publica, € a
alternativa considerada para alcancar as metas de universalizacdo dos servigos de
saneamento, na area de concessdo, em conformidade com o Plano Municipal de
Saneamento Basico e outros estudos técnicos.

No caso da gestéo direta, existem incertezas relacionadas a capacidade de endividamento
do municipio, manutencdo de uma organizacdo municipal profissionalizada, acesso a
financiamentos e capacidade de acompanhar a evolucdo tecnoldgica, entre outras
dificuldades tipicas das organiza¢Bes publicas. Portanto, apds avaliacdo das vantagens e
desvantagens de diferentes modelos de gestéo para os servicos de saneamento basico, as
autoridades municipais concluiram que a realizacdo de licitacdo para contratar uma
empresa concessionaria € a opcao mais adequada para a populacdo de Sao José do Vale
do Rio Preto, devido as significativas vantagens que esse modelo institucional oferece, em
contraste com as incertezas associadas a outras alternativas, como a manutencdo dos
servigcos por um organismo municipal ou em um consaércio publico.

Por fim, a concessdo nos termos da Lei Federal n°® 8.987/1995 permite a realizacdo dos
investimentos necessarios para a prestacao dos servicos de agua e esgoto de acordo com
a legislacao pertinente. O interesse publico é preservado, pois a populagcédo podera contar
efetivamente com os investimentos necessarios para a prestacao de um servico adequado,
garantindo a preservacdo da saude publica, do meio ambiente e contribuindo para o
desenvolvimento social e econémico e o bem-estar da populacédo de Sédo José do Vale do
Rio Preto.

ANALISE DO ORDENAMENTO JURIDICO MUNICIPAL

Neste topico, sera apresentado o ordenamento juridico municipal em relagdo as normas
estaduais e federais relevantes que impactam diretamente na viabilidade juridica da
delegagédo dos servicos de saneamento basico. O objetivo é verificar a existencia dos

elementos essenciais para viabilizar juridicamente a concessdo desses servicos,
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demonstrado de forma especifica como cada um dos requisitos legais foi ou deve ser
atendido pelo Municipio, a fim de viabilizar a estruturacéo, licitacdo e contrato com a
concessiondaria. Ao cumprir todas as condi¢des legalmente estabelecidas, serd possivel
garantir a seguranca juridica necesséria para a implementagéo da concessao.

Dessa forma, as normas juridicas serdo analisadas, fornecendo uma base solida para a
estruturacao juridica dos procedimentos licitatérios e contratuais, de acordo com as

exigéncias legais aplicaveis.

CONDICOES DE VALIDADE DA DELEGACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Primeiramente é necessario destacar 0s requisitos indispensaveis e gerais para a
delegacédo de quaisquer servigos, conforme estabelecido pela legislacdo federal. Para
tanto, € importante analisar a Lei Federal n® 8.987/95, que aborda o regime de concessao
e permissdo dos servicos publicos conforme previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal.

Toda concessdo de servico publico deve ser formalizada por meio de um contrato,
portanto, é imprescindivel a existéncia de um instrumento juridico contratual que
estabeleca as relacdes juridicas entre a autoridade concedente e a concessionaria,
obedecendo as disposi¢cdes obrigatorias estabelecidas na Lei n°® 8.987/95, nas normas
pertinentes e no edital de licitagcéo.

Esse contrato devera conter clausulas essenciais listadas no artigo 23 da Lei das
Concessoes, abrangendo o objeto, a area e o prazo da concesséo, critérios, indicadores,
férmulas e parametros que definem a qualidade do servico, direitos e deveres das partes
e dos usuarios, reversibilidade dos bens, formas de encerramento do contrato, entre outros
aspectos.

Além disso, nos contratos de concesséao de servicos de saneamento basico, é necessario
incluir: i) metas de expansao dos servi¢cos, reducdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada, qualidade na prestacdo dos servicos, eficiéncia e uso racional de recursos
naturais, retso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas pluviais, de acordo com
0s servicos a serem prestados; ii) possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, incluindo a venda e uso de efluentes sanitarios para
producdo de dgua de reuso, com possibilidade de compartilhamento de receitas entre as
partes contratantes, quando aplicavel; iii) metodologia de calculo de indenizacao referente
a bens reversiveis ndo amortizados na extingdo do contrato; e iv) alocagcao de riscos entre

as partes, incluindo casos fortuitos, forga maior, fato do principe e alea econ6mica
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extraordinaria, conforme estabelecido no artigo 10-A da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Além do contrato, todas as concessdes de servicos publicos, independentemente de seu
tipo e modalidade, devem ser objeto de um procedimento licitatorio prévio, que visa garantir
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, julgamento por critérios objetivos,
vinculacao ao edital, seguranca juridica, razoabilidade, entre outros. No edital de licitacéo,
gue faz parte da fase preparatéria da licitacdo, devem constar informacdes sobre o objeto,
meta e prazo da concessdo, descricdo das condigcbes necessarias para a prestacdo
adequada dos servicos, critérios de revisdo e reajuste de tarifas, identificacdo dos bens
reversiveis, entre outras disposicdes, conforme estabelecido no artigo 18 da Lei Federal n°
8.987/95. CondiclOes estas a serem satisfeitas pelo edital de concessdo (modelagem

licitatéria).

Na fase preparatoria da licitacdo, € crucial destacar a importancia dos estudos de
viabilidade técnica e econbmica, conforme previsto no artigo 11, inciso Il, do Marco de
Saneamento. Também é necessario produzir um parecer juridico ao final dessa fase, que
deve avaliar o processo licitatério com base em critérios objetivos pré-definidos de
atribuicdo de prioridade, levando em consideracao todos os elementos necessarios para a

contratacao e expor 0s pressupostos faticos e juridicos considerados na analise.

7

Antes da publicacdo do edital de licitacdo, na fase preparatéria, é obrigatério que a
autoridade concedente emita um ato justificando a conveniéncia da concessdao ou
permissdo. Esse ato deve caracterizar o objeto, a area e o prazo da concessdo, em
conformidade com o principio da motivacao, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n°
8.987/95.

Por fim, no caso de concessfes de servicos de saneamento bdasico, é obrigatéria a
submissao da Minuta de Edital e Contrato a consulta publica, conforme previsto no artigo
11, inciso IV, da Lei Federal n°® 11.445/07. Além disso, a Administracdo Publica tem a
obrigacao legal de realizar a consulta publica por no minimo 30 dias antes da publicacdo
do Edital, conforme estabelecido no artigo 10, inciso VI, da Lei Federal n°® 11.079/04.
Esse periodo de consulta publica € uma ferramenta importante para promover a
participacéo popular, permitindo que o poder publico avalie a integridade e coeréncia das
especificacoes do Edital e seus anexos. Além de verificar a adequacao, exequibilidade e
critérios de aceitagdo, a consulta publica permite o didlogo com os parceiros privados
interessados e a sociedade civil, buscando solugbes e sugestdes para as demandas
sociais. Dessa forma, possibilita a troca de informa¢des com o administrador publico,

garantindo que os cidadados tenham efetiva influéncia sobre o objeto da licitagcdo e a
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formulacdo das regras e demais exigéncias presentes no edital.

DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n° 11.445/2007, conhecida como Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, estabelece a importancia da elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). Esse plano tem como objetivo estruturar e implementar um
sistema de saneamento basico local completo e eficiente, baseado nos principios da
universalidade e do controle social.

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 7.217/2010, o PMSB tem a responsabilidade de
identificar, qualificar, quantificar, organizar e orientar todas as a¢des, tanto publicas quanto
privadas, através das quais 0s servicos publicos de saneamento basico serdo prestados.
Dessa forma, o plano define os objetivos, metas, diretrizes e estratégias, bem como as
acOes necessarias para o saneamento basico, sempre levando em consideracdo a
avaliacdo constante da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas. O PMSB pode propor
solugdes graduais e progressivas.

E importante ressaltar que o Plano de Saneamento Béasico é uma condic&o para que 0s
municipios possam celebrar contratos para a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico (conforme art. 11, inciso |, da Lei Federal n® 11.445/2007). Além disso,
a partir do dia 31 de dezembro de 2022, 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido, bem
como recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal destinados aos servicos de saneamento basico, exigira a
existéncia do PMSB, conforme estipulado pelo Decreto Federal n° 10.203/2020.

Portanto, fica evidente que a validade do contrato firmado entre as partes (Poder
Concedente e Concessionaria) esta condicionada ao cumprimento das formalidades
estabelecidas em lei. Logo, a existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) é uma exigéncia indispenséavel para a celebracdo de contratos vélidos entre o
municipio e terceiros, garantindo assim o sucesso da concesséo.

Nesse contexto, observou-se a presenca do Plano Municipal de Saneamento Basico no

ambito municipal, aprovado pelo Decreto n° 3.736 em 22 de setembro de 2023.

DAS NORMAS DE REGULACAO

7z

Ainda tendo em vista os pressupostos de validade, € relevante frisar que cabera aos

municipios fixar normas de regulacdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento da Lei
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de Diretrizes Nacional Para o Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445/07), inclusive
designando entidade de regulacéo e fiscalizagao.

Cumpre salientar ainda que, nos casos de servicos de saneamento prestados
especialmente por contratos de concessao, as sobreditas normas de regulacdo deverao
conter elementos necessarios para que se atinja a validade do contrato, conforme exigéncia
imposta pelo art. 11, 82° da Lei n® 11.445/07. A autorizagdo devera vir acompanhada de

delimitagdo temporal e geogréfica da concessao.

Por sua vez, as metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional dos recursos naturais estdo alinhadas com o0s principios
fundamentais dos servicos publicos de saneamento introduzidos pelo Marco Legal do
Saneamento Bésico, dentre os quais a universalizacdo do acesso e efetiva prestacédo do
servico, conservacdo dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente, eficiéncia e

sustentabilidade econdmica. CondicAo a ser satisfeita pelo contrato de concessao

(modelagem juridica)

Tais metas, a serem estipuladas em contrato, devem estar em consonancia, inclusive, aos
parametros preconizados pela Lei n°® 11.445/07, visando garantir o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populacédo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Cabe a municipalidade desenvolver as sobreditas normas de regulacdo abarcando os
aspectos supramencionados, tendo em vista que tais normas atuam como verdadeiro
pressuposto de validade do contrato de concessao a ser desenvolvido. Destaca-se, pois,
gue a regulacdo deverd estar alinhada as diretrizes nacionais impostas pela Lei Federal n®
11.445/07, prevendo as principais huances do saneamento basico em ambito local. Frise-
se, por oportuno, que tais normas sao tracadas, geralmente, pela Politica Municipal de
Saneamento Basico.

Tendo em vista que o municipio ja contém norma que institui Politica Municipal de
Saneamento Bésico, regulamentando de forma satisfatéria os topicos supracitados, nao
sera necessaria a promulgacdo de novo ato legislativo em razdo deste aspecto. Como
pode-se perceber da andlise das normas supracitadas, o ordenamento juridico municipal
contempla as principais exigéncias no que se refere as normas de regulamentacéo

exigidas pela legislacédo federal.

DA NECESSIDADE DE DESIGNACAO DA ENTIDADE DE REGULACAOE
FISCALIZACAO
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Toda concessao de servicos publicos impde ao delegante, enquanto titular, o 6nus de
fiscalizar o cumprimento das obrigagfes, das metas e indicadores de desempenho. Com
razdo, o Marco Regulatério do Saneamento Basico impds aos titulares do servico a
exigéncia de que 0s servicos sejam universalizados até o dia 31 de dezembro de 2033,
estabelecendo que os contratos de concessdo contenham metas e indicadores,
guantitativos e qualitativos especificos a serem observados pelos municipios.

A Lei Federal n°® 8.987/95 estipula como incumbéncia do Poder Concedente a fiscalizacao
permanente dos servi¢os publicos concedidos, que ainda estéo sob a sua titularidade.
Neste sentido, ao nosso ver 0s Municipios e Estados, ao estruturarem um
empreendimento de grande vulto, devem cuidar de designar uma equipe minimamente
técnica com condi¢Bes para estruturar projetos de elevada complexidade e magnitude. Tal
recomendacao se justifica, ainda, por ser um notério atrativo para os Investidores Privados
(futuros licitantes da Concorréncia), que zelam, sempre, pela seguranca juridica a fim de
mitigar os riscos do investimento.

Observamos, contudo, que o municipio ndo dispde de AGENCIA REGULADORA propria
em sua administracdo indireta, e sera devida a delegacdo da atividade fiscalizatoria a

entidade reguladora competente.

Para tanto, as guestdes atinentes & AGENCIA REGULADORA, seja via designacdo de

agéncia requladora estadual, designacdo de agéncia requladora de outra natureza ou

criacdo de agéncia reguladora municipal deverdo ser apresentadas na modelagem

licitatéria com as devidas obrigacoes e de forma a observar a validade contratual.

DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS

No que se refere a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, dispde a Lei Federal n°
9.074/95, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias determina que:

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de
concesséo e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, 0os termos da Lei no 8.987,
de 1995.”
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Ora, em regra exige-se a Lei autorizativa, no entanto foi dispensada para o sane:amento
basico tendo em vista a essencialidade da concesséo dos servigos. No entanto, o art. 11,
8 20, inciso | da Lei Federal n° 11.445/07 ainda exige autorizag&o. Portanto, tal ato pode
tomar a forma de ato administrativo, como decreto autorizativo, ou Lei autorizativa, uma vez
gue foi facultado ao administrador publico a escolha do caminho, segundo sua

conveniéncia.

No entanto, o ordenamento juridico municipal, mais especificamente na Lei Organica,
trouxe previsdo delimitando a escolha do administrador quanto a forma especifica de
autorizacdo, ao dispor que as concessfes dos servicos publicos deverdo ser realizadas
mediante autorizagdo legislativa:
Art. 148 - A concessao ou a permissao de servico publico somente sera
efetiva com a autorizagdo da Camara Municipal e mediante contrato,
precedido de licitacéo.
8 1°- Serao nulas de pleno direito as concessoes e as permissoes, bem
como qualquer autorizacao para exploracdo de servico publico, feitas
em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 2° - Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacao e a fiscalizacdo da administragdo municipal.

E importante ressaltar que este estudo ndo é obrigatdrio por imposicéo legal, mas sim é
desenvolvido com base no principio da legalidade e da transparéncia. Seu objetivo é
subsidiar os administradores publicos, licitantes e cidadaos no exercicio do controle social,
fornecendo uma analise técnica juridica que valida a delegacéo dos servigos publicos.
Dessa forma, o presente estudo demonstra que todos os requisitos juridicos relevantes
para a realizacdo do procedimento licitatorio e a assinatura do Contrato de Concesséao
foram atendidos. Caso haja alguma pendéncia de carater sanavel no ambito municipal, o
Municipio podera revisar os procedimentos e cumprir todas as exigéncias legais
relacionadas a delegacdo dos servicos em questdo, de modo que ndo haja qualquer
prejuizo.

Com base nessas consideracoes, apresenta-se a justificativa para a concessao do servico
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio. Isso inclui o
abastecimento de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais, e 0
esgotamento sanitario, desde as ligacdes prediais até o langcamento final no meio ambiente.
S&o0 José do Vale do Rio Preto, de de 2023.

GILBERTO MARTINS ESTEVES
Prefeito
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