PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E
¥ DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
P/ EDUCACAO

PARECER CONCLUSIVO DO FUNDEB E PNATE- ANO BASE -2023
EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente parecer tem por objetivo proceder a analise de demonstrativos da prestacio de contas
desenvolvida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO VALE DO RIO PRETO, através da SECRETARIA DE
EDUCAGAO, CULTURA CIENCIA E TECNOLOGIA e dar conclusio ao trabalho de acompanhamento da

aplicagdo dos recursos do Fundeb e PNATE realizada em 2023, consoante o que dispbe a Lei Federal
14.113/2020.

O acompanhamento das transferéncias das verbas que comp&em o Fundeb se deu, a priori, por meio de
consulta ao site do Tesouro Nacional, e, uma Unica vez, atendendo a uma solicitagdo deste colegiado por

meio do processo 12.867/2023, para apresentagdo dos demonstrativos bancarios do periodo de janeiro a
setembro de 2023.

Quanto ao acompanhamento das despesas, cabe destacar no que se refere aos processos de despesas com
as folhas mensais de pagamento da SECCT, esses foram disponibilizados para analise deste colegiado com
maior regularidade, sempre através do sistema FLOWDOCS. Por outro lado, também deve ser ressaltado
que nenhum processo referente as despesas realizadas com agdes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino realizadas em 2023 foram submetidas a este Conselho no decorrer do periodo. O acompanhamento
da aplicagdo dos recursos do Fundeb para este fim deu-se exclusivamente através da andlise dos
Demonstrativos das Receitas e Despesas bimestrais e os respectivos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orgamentaria (RREO) publicados no DO do municipio. Cabe esclarecer, ainda, que os processos de despesas
comegaram a ser disponibilizados para analise a partir janeiro de 2024.

Faz-se necessdrio ainda, para a clara compreensdo dos resultados do trabalho de acompanhamento da
aplicagao dos recursos de Fundeb e PNATE por este colegiado, o apontamento de alguns dos fatores
circunstanciais, além do que ja foi relatado inicialmente, que contribuiram para significativo
comprometimento do exercicio de acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos. Dentre tais
fatores, cumpre destacar:

e O descumprimento do artigo 99, que trata da “GESTAO DO FUNDO E ATRIBUICOES DO GESTOR”
especialmente em relagdo ao inciso IV, da LEl N2 2.314 de 06 de outubro de 2021 (criagdo do
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO), pelo entdo Secretario Municipal de Educago, Sr. Felipe Cairo
Baltazar, quando ndo submeteu ao Conselho Municipal de Educagdo, e tdo pouco a este colegiado,
em todo o decorrer do ano de 2023, os demonstrativos contdbeis mensais de receitas e despesas
do Fundo Municipal de Educagdo. Também incorreu em descumprimento do Art.10, especialmente
no que é estabelecido nos incisos V e VI, o Chefe de Divisdo do Fundo Municipal de Educacéo, o
senhor Rodrigo Gama, mesmo apds ter sido colocado ciente do diz a referida Lei:

“Art. 11 —Sdo atribuigbes do Coordenador do Fundo Municipal de Educacéio - FME:



V—Preparar os relatdrios de acompanhamento da realizacéo das agdes integradas de educagéo para
serem submetidas ao Secretdrio Municipal de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; ao Conselho Municipal de Educagdo — CME;

VI - Providenciar junto & contabilidade geral do Municipio as demonstracdes que indiqguem a

situagdo econémico-financeira do Fundo Municipal de Educagéo - FME detectada nas demonstracées
mencionadas;

A indisponibilidade de balancetes mensais com a devida regularidade comprometeu a capacidade
deste colegiado de realizar um acompanhamento mais criterioso e aprofundado;

A publicagdo Demonstrativos das Receitas e Despesas bimestrais e os respectivos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgamentdria (RREO) com reiteradas ocorréncias de informacdes
inconsistentes e que, apés apuragdo deste colegiado, ficou constatado, mediante a confirmagdo do
Chefe de Divisdo do Fundo Municipal de Educagdo e devidamente registrada na ata n2 07/2023 da
reunido ocorrida em seis de dezembro de 2023. O langamento de informag8es inconsistentes sobre
as despesas langadas, como por exemplo despesa inexistente com Ensino Médio, impactou na
confiabilidade das informagdes analisadas desta fonte;

DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS
OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAQ e EMPENHADAS LIGUIDADAS PAGAS
(Por Sublungao TUALZADA Alé o Bimestre At o Bimestre Alé o Bimestre
fc) (@) (e} if)
32- TOTAL DE DEPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE CUSTEADAS COM DEMAIS RE 14.000 426,00 6.116.737.75 £.265.350,86 6.006 965,04
321 EDUCAGAQ INFANTIL 208.600,00 8868124 69 628 00 69.628.00
322- ENSINOG FUNDAMENTAL 6.467 400,00 582482835 5.504 160,91 542576600
323 ENSINO MEDIO 0,00 230 30 119.848.82 110,848 82
32.4- ENSINO SUPERIOR 7.324 426,00 202 997 .86 481.722,13 481.722.13
325- ENSING PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AQ ENSING REGULAR 0.00 0.00 0.00 0.00
32 6- EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
32.7- EDUCAGAO ESPECIAL 0.00 0.00 0.00 0.00
328 OUTRAS 0,00 0,00 0,00 0,00

CHEFE DO PODER EXECUTIVO: GILBERTO MARTINS ESTEVES
RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE FABIANA GARCIA MOREIRA
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A precariedade de conhecimento técnico e o raso dominio da linguagem contdbil e orcamentaria
dos membros deste colegiado também constitui uma inegavel barreira para a realizagdo de andlises
mais minuciosas e criteriosas dos processos de pagamento das folhas mensais e, principalmente,
das despesas com MDE. Cabe relatar que a presidente deste colegiado chegou a solicitar, desta
feita, através do oficio n2 06 em 12 de novembro de 2023 no processo 14.172/2023 que fosse
disponibilizado um servidor do setor contdbil para que auxiliasse os membros na compreensdo dos
dados informados nos demonstrativos fiscais do 42 bimestre. Também cabe esclarecer neste
evento, que com a presenca do Chefe da Divisdo do Fundo Municipal de Educagdo na reunido para
os esclarecimentos, a SECCT entendeu ser desnecesséria a presenga de qualquer outro servidor
do setor contabil.

A inobservancia da regularidade na transmissdo de dados ao SIOPE-FNDE, mesmo com as

constantes cobrangas do Conselho para a regularizagdo da situagdo. Tal situacdo teve como
justificativas: troca do sistema de dados pela prefeitura acarretou problemas na importacédo de

\



dados; a espera pelo recadastramento dos funciondrios para atualizar os dados; e, o aguardo pelo
RH para enviar os dados.

ANALISE
No decorrer do acompanhamento dos processos de despesas com folha de pagamento dos
profissionais da educacdo, foi observada, entre algumas anormalidades, sendo a principal delas a
existéncia de profissionais do magistério atuando também em outra secretaria no seu contraturno e
tendo as suas horas-extras pagas com o recurso Fundeb 70%. Apds ter sinalizada a situacdo e

solicitado a regularizagédo, o Colegiado recebeu os esclarecimentos pela senhora Sirlea Esteves Maciel
Dias.

Opgdes do tramite -~ Gerar PDF -~
™% De: Conselho do Fundeb
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Enviado por: ANDREA SILVEIRA PITZER (an
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Apds andlise, este Conselho observa a necessidade de apuragao e consequente corregao dos pagamentos para as seguintes despesas:
» Com insalubridade, para profissionais psicologos e nutricionista que atuam na educagao;

« Com dificil acesso para professores que ja nao se encontrem mais atuando em escolas que tenham tal configuragao;
« Com pagamento de horas extras para professores que prestam servigos a outras secretarias.

=D
FOLHA DE PAGAMENTO EDUCAGAO - JULHO 2023
9938 / 2023 - Memorando / Solicitagdes - Folha d )
539F23 6 Prazo do processo: 21/07/2023

%% Linha do tempo

Enviado por: SIRLEA ESTEVES MACIEL DIAS (sirlea.dias)
1. Cabe informar que adicional de insalubridade pagos aos profissionais dos cargos de psicologos e nutricionista, sdo embasados no
Decreto Municipal, onde ndo distingue local de lotagao;

2. quanto ao dificil acesso para professores que ja ndo se encontrem mais atuando em escolas que tenham tal configuragéo, &
necessario apontar os citados servidores, pois 0 pagamento dos adicionais s6 acontecem mediante solicitacdo e autorizacéo da
Secretaria de Educagao, em caso de transferéncia e suspensao de pagamento € necessario a comunicagao a este Departamento.

3. Quanto ao pagamento de horas extras para professores que prestam servigos, também € necessario o apontamento, pois 0 mesmo
também acontece mediante autorizagao, sendoainda importante esclarecer que as horas previamente autorizadas, nao tem como

ser desmembrada da lotagdo do servidor, o que ¢ possivel ser feito e avaliar a possibilidade de transferEncia do servidor para outra
secretaria.

Apés isto, verificou-se a permanéncia dos pagamentos de funcionarios desempenhando fungdes em
outra secretaria e recebendo pelo Fundeb nos meses subsequentes. A despeito dessa anormalidade,

cabe relatar que o gasto com a folha de pagamento superou os 70% dos recursos recebidos do
Fundeb.

No que se refere as andlises de processos de despesa com materiais para Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino foi verificado algumas inconsisténcias, tais como:

e O envio para analise deste colegiado de dois processos (13.362/2023 e 15.127/2023) referentes ao
pagamento uma mesma despesa (mesmo empenho, mesma nota fiscal).
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Enviado por: ANDREIA SILVEIRA PITZER (andreia pitzer)

Apos andlise deste feito, verificou-se a existéncia de duplicidade de processo de pagamento de uma despesa que foi analisada por este

colegiado no processo 15127/2023. O equivoco também foi verificado pelo setor de almoxarifado que solicitou o seu retorno para
providéncia.

Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto

fansetha Municinal de Acamnanhamentn e Canteole Sacial da Fundn de Maniteneian e Nesenvalvimenta da Frieacin Rasina o de Valarizacin dos Proficcionais da

Resposta da senhora Gilmara Viveiro dos Santos Ribeiro apés sinalizagdo do fato:
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Prazo do processo: 31/10/2023
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Enviado por: GILMARA VIVEIROS DOS SANTOS RIBEIRO (gifmara ribeiro)

INFORMO QUE FOI DEVOLVIDO O VALOR FINANCEIRO CONFORME COMPROVANTE DA TRANSFERENCIA ENVIADA PELA FIRMA, BEM
COMO O EXTRATO BANCARIO DA CONTA CONTENDO O REFERIDO CREDITO.

CABE SALIENTAR QUE, ESTA TESOURARIA NAO TEM CONTROLE DE PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS, ESTAS DEVEM SER OBERVADAS
E CONTROLADAS PELOS SETORES DEVIDOS, E 0S PAGAMENTOS SAO EFETUADOS DENTRO DOS TRAMITES LEGAIS CUJAS NOTAS SAO
ATESTADAS POR DOIS SERVIDORES QUE DAO VERACIDADE AO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS OU A PRESTACAO DE SERVIGOS,
RESTANDO ESTA TESOURARIA DEPOIS DE TRAMITADO ENTRE TODOS 0S SETORES DEVIDOS EFETUAR O PAGAMENTO A EMPRESA.

ANEXEI A ANULAGAO DA ORDEM DE PAGAMENTO, A LIQUIDAGAO PARA CANCELAMENTO DA NOTA DE LIQUIDAGAO VISTO QUE O
RECURSO FOI DEVOLVIDO AOS COFRES PUBLICOS



APONTAMENTOS:

DEMONSTRATIVO DE APLICACAO FINANCEIRA
RECEITA ANUAL DO FUNDEB

RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB 2023 R$18.358.658,10

RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA R$141.775,90

RECARCIMENTO DE RECURSO DO FUNDEB R$0,00

FUNDEB- COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAF R$2.832.005,20

FUNDEB- COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO VAAR R$362.859,90
TOTAL DA RECEITA R$21.553.523,10

1- REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE
PUBLICA

DESPESAS COM RECURSO DO FUNDEB
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAOQ BASICA RS 20.535.734,30
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO | R$ 58.000,60
PROCESSADOS
TOTAL 7 R$20.593.734,90

Mesmo tendo o municipio cumprido os limites legais no que se refere a aplicagbes dos recursos do
Fundeb em 2023, vale lembrar que a finalidade principal desse recurso que seria a valorizagdo dos
profissionais da Educagdo Basica, ndo é alcangada, tendo em vista a situa¢do dos profissionais do
magistério, que ainda nao tém a aplicagdo do piso nacional no seu salario e os demais trabalhadores
da Educagdo (merendeiras, motoristas, serventes, zeladores...) que, em inicio de carreira, recebem
complementos para alcangar valor do saldrio minimo garantido pela Constitui¢cdo Federal. Esses fatos
acabam por imprimir uma cruel desvalorizagdao, que é ainda maior com aqueles servidores com
tempo de casa mais avangado, ja que tém seus triénios e quinquénios contabilizados em cima do seu
piso salarial, acarretando em enorme perda de seu poder econdmico. Vale ressaltar ainda, que todos
os trabalhadores da educagédo, desde a publicagdo da Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que
antes recebiam seus salarios do Fundeb 30%, passaram a ser inclusos no pagamento com o Fundeb
70%. No ano de 2023, de acordo com os demonstrativos analisados, verificou-se que os gastos com
a folha de pessoal atingiu 97,7% e com ag¢bes de manutenc¢do de desenvolvimento da Educagdo

Basica 2,3%

2- ACOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSO DO FUNDEB
ACOES DE MDE




ACOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO | R$ 543.499,90
DO ENSINO

INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO | R$ 339.360,70
PROCESSADOS

No que se refere a tais despesas, este colegiado entende que os gastos poderiam ter sido mais proveitosos
com um planejamento que atendessem ao principio de economicidade 3s reais necessidade das unidades
escolares como por exemplo, aquisi¢do de mobilidrio adequado para o atendimento de turmas de maternal

de algumas escolas que carecem.
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3- APURAGCAO DAS RECEITAS X DESPESAS

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO FUNDEB
ANO VALOR (DESPESA) RS | VALOR (RECEITA) RS

TOTAL DAS RECEITAS DO | 2023 = | =eeceeccmccommmeen- 21.411.747,20
FUNDEB
RENDIMENTO DE [ 2023 | meeeeeemeeeeeeeeeee- 141.775,90
APLICACOES FINANCEIRAS
SUPERAVIT DO EXERCICIO | 2022 | -eeceeeeemeeeeeee 1.699.941,40
ANTERIOR
TOTAL DE  DESPESAS | 2023 21.079.235,40 | -meememeeeeeeeeeee-
CONSIDERADAS  COMO
GASTOS DO FUNDEB
TOTAL 21.079.235,40 21.553.523,10
RESULTADO FINACEIRO DE 474.287,70
2023 (R-D)

U



4-

VERBAS DO PNATE

Este Colegiado apurou em consulta a pagina do FNDE, a transferéncia de RS 252.375,17 para o
municipio e informa que, assim como o ocorrido com os processos de despesas referentes aos
gastos com agdes tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica com recursos
do Fundeb, também recebeu para andlise, até o presente momento, os processos referentes as
despesas nas quais foram aplicadas as verbas do PNATE. Este valor foi somado ao saldo financeiro
remanescente do exercicio anterior, cujo valor ndo foi possivel de ser averiguado por este
colegiado, visto que ndo foi disponibilizado o detalhamento da informagdo. Também n3o foi
disponibilizados os processos de despesa pagas com esse recurso para a analise do colegiado,
pois, segundo o Chefe de Divisdo do Fundo, se trata de processos em permanente tramitacdo.

CONCLUSAO
Diante das andlises realizadas, e das observacBes referentes as fragilidades apontadas
este colegiado decide, com a maioria dos membros presentes, pela aprovag¢do com ressalvas,

das contas do FUNDEB E PNATE referente ao exercicio de 2023.

Sdo josé do Vale do Rio Preto, 09 de abril de 2024.

Somra //ﬁn




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

Atan®02/2024
Ata do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo

e Desenvolvimento da Educagéo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — FUNDEB-
DO MUNICIIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO — RJ.

Aos nove dias de abril, as 15:00H, reuniram-se na sede do Conselho os membros do
CACS_FUNDEB, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
do Fundo Municipal de Educagdo Rodrigo Gama e o Secretdrio de Educagdo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia Caio dos Santos Giovanini. A reunido iniciou-se com a presidente apresentando os
demonstrativos de receita ¢ despesa do FUNDEB relativo ao ano de 2023, houve algumas davidas
que foram esclarecidas pelo Chefe do Fundo e pelo Secretario de Educagfo. Logo apds deu inicio ao
parecer do CACS FUNDEB em relag@o as contas do ano de 2023. Em seguida, a presidente comegou
a leitura do parecer. O Chefe do fundo salientou que para que seja enviado os balancetes é necessario
que o processo aberto solicitando tais balancetes seja reenviado para o Chefe do Fundo Municipal de
Educagdo para que o mesmo anexe os arquivos e ap0s retornar para eles. Logo apos a presidente
continuou a leitura do parecer. Sobre o pagamento das horas extras dos funcionarios da educagdo que
exercem fungdes em outras secretarias, o Secretdrio de Educagdo esclareceu que a solicitagdo das
horas extras € feita pelas secretarias onde as mesmas foram realizadas. A presidente salientou que a
fala do Secretario ¢ um contraponto a resposta da servidora Sirléia que consta no parecer, € nio uma
justificativa para permanéncia das horas extras dos servidores citados com utilizagdo dos recursos do
fundeb. Logo apods a presidente continuou com a leitura do parecer. Apds leitura do parecer foi
colocado em votacdo a aprovagdo do parecer, sendo as pessoas que votam Jasmine Fraga Ferreira,
Inaiara Teixeira da Silva, Cristina Corréa Wilbert, Stefanie de Souza Carvalho e Graziela Castro dos
Santos. A Cristina ressaltou que por vezes falta a documentagdo para analisar os dados. Apds a
observagdo da mesma, foi finalizado o parecer. Nada a mais havendo a tratar, lavro a presente ata,
assinada por mim e demais presentes:
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